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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

= Una caracteristica del sufragio y que ha sido adoptada en la mayoria de los
paises es la de sufragio universal, como derecho que pertenece por igual a
todo ciudadano sin distincién de sexo, posicion ideolégica, raza, credo.

= Aunque la nacionalidad y ciudadania son conceptos diferentes suelen
confundirse. Y asi, cuando se discute el tema del voto en el extranjero surge
la pregunta ¢ en donde se funda el derecho al sufragio, en la ciudadania o la
nacionalidad?

= Son 69 paises donde existe en su legislacion disposicién expresa en relacion
al voto desde el exterior y se ha ejercido al menos en una ocasién. La
mayoria de los casos pertenece a Europa con 30; en Africa son 17 paises,
en Asia 10, en América 9 y en Oceania 3.

= Al eliminarse la condicién de ejercer el voto dentro del distrito de residencia
en la reforma constitucional aprobada en 1996, quedd abierta la posibilidad
gue los ciudadanos mexicanos residentes fuera del territorio nacional
pudieran votar.

= Se estima que el universo de ciudadanos mexicanos que potencialmente
pueden llegar a votar las elecciones federales del afio 2006 es de 12.5
millones de personas..

= El tema plantea a todos los interesados diferentes aspectos a debatir, desde
lo conceptual, el marco juridico e institucional y los desafios logisticos que
representa su instrumentacion; pero este debate no deja de lado los
aspectos e implicaciones politicas, asi como los posicionamientos de los
diversos actores involucrados.

INTRODUCCION

Este trabajo estd motivado a partir de que los grupos parlamentarios de los
diferentes partidos politicos representados en la H. Camara de Diputados de la
actual LIX Legislatura y el Ejecutivo Federal, han definido en sus respectivas
plataformas y agenda legislativa, el tema del voto de los mexicanos en el
extranjero como uno de los temas de mayor relevancia a considerar dentro de la

Reforma Politica del Estado.

En los ultimos afos, el tema del voto en el extranjero cobra relevancia a
partir de los cambios politicos-culturales suscitados en los ultimos afios en México
y que suceden a su vez en el marco de las transformaciones ocurridas en el orden

mundial. Cambios como el surgimiento de nuevas democracias a consecuencia
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del derrumbe del bloque comunista; asi también, el incremento en el fendmeno
migratorio desde las economias emergentes hacia naciones altamente
desarrolladas; el aumento de la participacion politica de la sociedad; y la
generacion de un mundo globalizado, donde parece que los derechos y
obligaciones de los ciudadanos se extienden mas alla de las divisiones politicas y

geograficas.

En este contexto, el debate sobre este tema tiene su origen entre los lideres
de las comunidades mexicanas residentes en Estados Unidos durante los afios
sesenta y cobrando mayor fuerza en los afos previos a las elecciones federales
de 1988; y a partir de entonces los medios de comunicacion empiezan a ocuparse
de este asunto y, posteriormente los partidos y demas actores politicos y del
ambito académico. Por esto, el mexicano es uno de los pocos casos en que el
debate y las primeras iniciativas encaminadas a explorar la viabilidad del voto en
el exterior, son resultado en buena medida de gestiones desplegadas por grupos
organizados de sus potenciales beneficiados en el extranjero, y muy en particular

en la Unidbn Americana.

Posteriormente, como parte de los acuerdos de la agenda politica del
Estado pactada por los principales partidos con representacion legislativa y el
gobierno federal en abril de 1996, queda establecido expresamente como un tema
de la agenda el voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, de donde
deriva la reforma constitucional del articulo 36 que suprimié la restriccion de votar
en el distrito de residencia, quedando abierta la posibilidad de extender el ejercicio

del voto mas alla de las fronteras.

En esta misma reforma electoral de 1996 se instruyd al Instituto Federal
Electoral, mediante un articulo transitorio, para que éste estableciera una comision
de especialistas encargada de elaborar los estudios sobre la viabilidad técnica y
juridica, para la participacion en la eleccion federal del afio 2000 por primera vez,
de los mexicanos en el extranjero. Esta Comision fue formada dos afios después

en 1998, y en noviembre de ese mismo afio entregd su informe final, que seria
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turnado al Congreso de la Unidn en el que concluye no haber impedimento técnico
ni juridico para que se implementara este ejercicio en las elecciones
presidenciales del afio 2000. Pero, el tema del voto en el extranjero no formé parte

de las reformas de ese momento.

Hasta el momento en el Congreso de la Union se han presentado trece
iniciativas relacionadas con el voto en el extranjero, que contemplan reformas y
adecuaciones a la legislacion actual a fin de establecer los mecanismos para la
implementacion del voto de los mexicanos en el exterior, contemplando diferentes
alternativas o modalidades. Sin embargo, el consenso no es generalizado, existen
posiciones de actores que plantean serios argumentos que pueden ser validos, en

contra de la implementacion de este ejercicio.

Es importante destacar, que en el caso mexicano el fenbmeno de la
migracion por su complejidad y magnitud, y con relacion a la demanda del derecho
al voto por las organizaciones y clubes de mexicanos en el exterior, lo hace ser un
caso singular. Es por estas razones que diferentes actores politicos: el gobierno
federal, algunos gobiernos estatales, legisladores, partidos politicos, han asumido
como propia esta demanda para lograr la participacion de los mexicanos en el
extranjero en los comicios nacionales; pero no sélo por el peso poblacional, ya que
suman mas de nueve millones que trabajan legal o ilegalmente en la Unidn

Americana, sino como parte del reconocimiento de sus derechos politicos.

Finalmente, este documento pretende ser una herramienta para los
legisladores, con el fin de poner a su alcance un panorama general de los
aspectos en torno al tema del voto de los mexicanos en el exterior. De esta
manera, el presente documento se encuentra dividido en cuatro partes, cuyo

contenido es el siguiente:

- La primera parte, consiste en un marco sobre las generalidades del tema.
Contiene la definicion de ciudadania y nacionalidad, aspectos que para
muchos es el punto medular del debate entre los partidarios y los opositores al

tema, siendo la cuestion central precisar dénde se fundan los derechos
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politicos de las personas, en su nacionalidad o en su ciudadania. Esto, sin
pretender llegar a una postura a este respecto, ya que simplemente se
esbozan las definiciones de ambos términos, para poder aportar elementos de
juicio al respecto. Asi, también se desarrolla en este apartado los temas de la

naturaleza del sufragio y del voto en el extranjero en sus aspectos generales.

- La segunda parte, aborda el tema desde la perspectiva y evolucién
internacional. Esta parte contiene el marco legal internacional que diferentes
organismos han planteado respecto al voto en el extranjero en diferentes
documentos y resoluciones. Ademas, se desarrolla un comparativo de las
legislaciones en sus diferentes aspectos y modalidades, de casos de paises
que permiten el voto desde el exterior a sus nacionales y en aquellos en donde

se encuentran en proceso para implementarlo.

- En la tercera parte, se desarrollan los elementos de la normatividad vy
legislacibn mexicana respecto al voto de los mexicanos en el exterior. Por un
lado, las reformas de 1996 con relacion al voto en el extranjero, las reformas a
la ley sobre la irrenunciabilidad de la ciudadania o también llamada de la doble
ciudadania. Y se esbhoza ademas, el contenido y objetivos de las trece

iniciativas presentadas en el Congreso de la Union.

- Y la Ultima y cuarta parte, es una revisiéon de los argumentos a favor y en
contra, que diferentes actores politicos, legisladores, especialistas,
académicos, han manifestado respecto al ejercicio del voto por parte de los

mexicanos residentes en el exterior.

PARTE |: GENERALIDADES DEL TEMA
Ciudadania y nacionalidad

Un punto fundamental en el debate sobre el tema que nos ocupa, es la definiciéon
de los conceptos de ciudadania y nacionalidad. Precisamente, el tema del voto en
el exterior, se liga al de ciudadania y nacionalidad cuando surge la cuestién
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siguiente: ¢ deben los ciudadanos que viven fuera del territorio nacional mantener
su derecho a decidir acerca de los encargados del gobierno vy los érganos de
representacion, es decir, pueden mantener su derecho al sufragio? ¢ Por el hecho
de conservar la nacionalidad es que pueden seguir sufragando? ¢ Sé es ciudadano
mexicano aun residiendo en el exterior? ¢En donde se funda el derecho al

sufragio, en la nacionalidad o en la ciudadania?

Estas y otras cuestiones estan en el centro del debate sobre el voto en el
extranjero. Es por esto, que es necesario iniciar abordando las definiciones de
ambos conceptos, lo que permitira al lector tener elementos de juicio para tratar de

responder tales interrogantes.

De esta manera, partimos de una definicion en un sentido amplio del
concepto de ciudadano, mismo que define Francisco Venegas Trejo en el Nuevo
Diccionario Juridico Mexicano como el “individuo - hombre o mujer — que
pertenece al grupo social estructurado politicamente y dotado de soberania”
(1998: 553), es decir, es el individuo que forma parte de una comunidad politica,
también llamada Estado. Una definicion mas amplia, expresa que el ciudadano es
“el miembro de una comunidad politico territorial [Estado], titular de derechos y
sometido a obligaciones uniformes [sobre la base del principio de igualdad],
independientemente de su pertenencia o colectivos especificos (sexo, religion,
etcétera.)”, tal como lo define, Jean Leca en Dictionnaire Constitutionnel, (vid.:
Carpizo & Valadés, 1999: 40).

Por otro lado, el término ciudadania que proviene del latin civitas, tiene dos
acepciones: la primera se refiere a la caracteristica que posee una persona en su
calidad de miembro de una comunidad politica y la segunda, al cumulo de
derechos y deberes politicos que cada uno de ellos posee en base a tal
pertenencia. Desde esta doble consideracion de persona humana y ciudadano,
para el primer caso le asisten los derechos civiles, los derechos sociales, en
cuanto a la segunda acepcion, es decir, como ciudadano le asisten los derechos

politicos (el de votar y ser votado, el de asociacion y el de integrarse a la funcion
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publica), que pertenecen exclusivamente a la persona en cuanto miembro activo
de la vida politica del Estado (cf.: Borja, 1997: 114).

En términos juridicos, se entiende por ciudadania como el vinculo juridico y
predominantemente politico que relaciona a un individuo con un Estado. Esto es,
es la cualidad juridica que tiene toda persona — hombre o mujer — miembro de una
comunidad soberana, que le permite participar en los asuntos politicos de su
Estado (cf.: Venegas, 1998: 553). De esta manera, al definirla como cualidad
juridica que concede a la persona la capacidad para intervenir en la politica,
estamos sefialando con ello la finalidad de la ciudadania. Cabe aclarar que, no
gozan de esta capacidad quienes no han adquirido todavia la ciudadania por no
haber alcanzado la edad requerida para su ejercicio, o aquellos que la han visto
suspendida por haber sido declarados incapaces o estar sufriendo una sentencia
de condena, (cf.: Urruty, 2000).

Sobre el término de nacionalidad tenemos que proviene del latin nascere,
que significa “nacer” o “nacimiento”. Este término posee dos acepciones: la
primera, desde el punto de vista socioldgico, se expresa como el vinculo que une
a un individuo con un grupo en virtud de diversos factores: la vida en comun y la
conciencia de identidad y pertenencia a ese grupo social. Y por otro lado, en
términos juridicos, la nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuo
como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es decir, es el vinculo legal

que relaciona a un individuo con el Estado.

Este vinculo legal llamado nacionalidad se atribuye a una persona en dos

sentidos:

! La Constitucién Politica Mexicana establece |os requisitos para ser ciudadano mexicano en su Articulo 34,
gue a la letra dice: “Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos. |.- Haber cumplido 18 afios, y I1.- Tener un modo
honesto de vivir.”. Al referirse a que “teniendo la calidad de mexicanos’ subraya € requisito primero de
cumplir con la nacionalidad mexicana.
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- Por nacimiento, a lo que se denomina nacionalidad de origen u originaria, y
que a la vez puede ser en dos formas, por nacimiento en su territorio (jus solis)

o por descender de padres naturales de ese Estado (jus sanguinis);

- y la segunda, es la llamada nacionalidad derivativa o adquirida, por haber
convenido voluntariamente sujetarse politicamente a un nuevo Estado;

conocida también como nacionalizacién o naturalizacion.

Ademas, esta relacion impone al individuo determinados deberes vy
derechos para con el Estado (efectos internos) tales como la posibilidad del
ejercicio de derechos politicos, la obligacion de prestar servicio militar y demas
derechos establecidos en el sistema juridico; al tiempo que le confiere ciertos
derechos y le hace objeto de una especial proteccién juridica a nivel internacional
(efectos internacionales), (cf.: Trigueros, 1998: 2578-2579).2

Asi observamos que la nacionalidad se distingue nitidamente de ciudadania
y suelen confundirse estos conceptos. Tratando de diferenciar ambos términos
tenemos que la nacionalidad es una caracteristica que la persona posee por su
condicién de nacimiento o descendencia a través de la cual adquiere un vinculo
legal, por el que debe someterse politicamente a un Estado. En cambio, la
ciudadania, es la cualidad que adquiere el individuo, (que teniendo una
nacionalidad y habiendo cumplido los requerimientos legales), por la que asume el
ejercicio de los derechos politicos que lo habilitan para tomar parte activa en la
vida publica del Estado y lo somete a los deberes que le impone su calidad de

ciudadano.

2 Respecto a quiénes se consideran nacionales, nuestra Ley Suprema establece en su Articulo 30: “La

nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. A. Son mexicanos por nacimiento:
I.- Los que nazcan en €l territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. |1.- Los que
nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido
en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional; Ill.- Los que nazcan en €
extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes. B. Son mexicanos por naturalizacion: |.- Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién. 11.- La mujer o € var6n extranjeros que contraigan
matrimonio con varén 0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.”
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De esta manera, no puede haber ciudadanos sin nacionalidad, puesto que
esta es una condicién necesaria para que exista la ciudadania (cf.: Borja, 1997:
114), pero si puede haber individuos con nacionalidad pero sin ciudadania (como
es el caso de los menores de edad o aquellos que la han visto suspendida por
haber sido declarado incapaces o estar sufriendo una sentencia de condena); son
nacionales que pertenecen al Estado pero estan privados de la ciudadania, es

decir, no gozan de los derechos politicos (vid.: Enciso, Rojas, Castro, 1999: 38).
Naturaleza del Sufragio

Este término procede del latin suffragium y expreso originalmente ayuda, socorro,
favor o apoyo en beneficio de alguien o de algo. Pero en su referencia a lo politico,
ya desde la época del imperio romano, se entendi6 como el derecho de los
ciudadanos a participar a través de la expresion de su voluntad en la resolucién de

los asuntos de importancia para la colectividad (cf.: Borja, 1997: 910).

Por tanto, el sufragio es el medio de constituir los centros de autoridad
(gobiernos) a los que se les delega el regir los intereses publicos, de organizar las
garantias de libertad civil y que atribuye a cada ciudadano un poder sobre todos
los demas. (cf.: Urruty, 2000).

En este orden de ideas, el sufragio tiene una doble funcién: por una parte,
“es el ejercicio de un derecho en base a que es un ejercicio de libertad del
ciudadano” (Carpizo & Valadés, 1999: 35-36). Es este sentido, es un derecho que
le pertenece a todo ciudadano por el hecho de ser miembro de la sociedad politica

y que ejerce por el fuero de su libre albedrio (cf.: Urruty, 2000).

Pero al mismo tiempo, constituye una obligacion, porque “es la forma de
fundar la voluntad colectiva, y por tanto, es expresion de la soberania popular”
(Carpizo & Valadés, 1999: 35-36). Por esta razén se afirma que el derecho al
sufragio no es un derecho individual absoluto, ya que deriva de la idea de
soberania. Es decir, mientras el hombre cuando ejerce sus derechos individuales

solo afectan de manera directa sus propios intereses, cuando sufraga, su efecto

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica pag. 9



es la formacién de los poderes publicos que estan al nivel de los intereses
sociales; asi, ejerce su voto no en nombre propio, sino en el de la comunidad

nacional a la que pertenece (cf.: Carpizo & Valadés, 1999: 37).

Otra caracteristica del sufragio, y que ha sido adoptada en la mayoria de los
paises, es la de sufragio universal, como derecho que pertenece por igual a todo
ciudadano sin distinciébn de sexo, posicién ideoldgica, raza, credo. Sin embargo,
impone restricciones para votar que hacen referencia al cumplimiento de
condiciones minimas de reflexion y responsabilidad en los votantes, lo que
supone: cierta edad cumplida (que depende de la legislacion de cada pais), la
exigencia de la nacionalidad, estar en ejercicio de los derechos politicos (es decir,
no estar suspendido en sus derechos politicos a causa de estar purgando una
sentencia), e idoneidad mental (cf.: Patifio, 1998: 3909-3910).

En nuestra legislacion se precisan como caracteristicas del sufragio, que
ademas de ser universal, tiene las caracteristicas de ser libre, secreto, directo,
personal e intransferible, para lo cual las autoridades deben propiciar las
condiciones que garanticen su cabal cumplimiento. Y establece la estricta
prohibicion de actos que generen presion o coaccion a los electores (vid.: Articulo

4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).
El voto en el extranjero

Los alemanes Dieter Nohlem catedrético de la Universidad de Heidelberg y Florian
Grotz catedratico de la Universidad Libre de Berlin, en un documento preparado
ex profeso para el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA International), definieron el voto en el extranjero como “el proceso
de votacion o sufragio celebrado en territorio de un pais foraneo destinado a los

ciudadanos que viven fuera de su pais de origen” (cf.: Nohlen & Grotz, 2001; 47)

Estos dos especialistas precisan ademas, distinguir este concepto de otros
dos procesos de votacion especiales y que en ocasiones se confunden con el
procedimiento en comento. Uno de ellos es el denominado derecho al voto para
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extranjeros, que es cuando las leyes del pais de residencia permiten a los
extranjeros el ejercicio del voto en procesos locales, aun cuando no cuentan con la
ciudadania respectiva, por ejemplo en la Unidon Europea se aplica a nivel
municipal, y en Latinoamérica en las legislaciones de: Uruguay, Paraguay y

Venezuela.

Otro proceso es cuando ciertas legislaciones permiten a nacionales que
residen en el extranjero el ejercicio del voto, siempre que el depdsito del mismo se
realice en territorio nacional, es decir, votan los nacionales en el extranjero
siempre que el dia de la eleccidén se trasladen a su pais de origen para ejercer
este derecho o hagan llegar su voto a la oficina electoral o centros de votacion por

algun medio (via postal o por procuracion).

Pero para el caso que nos ocupa, se habla de voto en el extranjero, si se

cumplen las dos condiciones siguientes:

- Ser un acto de votacion realizado por los ciudadanos que no cuentan con

residencia en su pais de origen;

-y es realizado en el territorio de un pais extranjero (cf.: Nohlen & Grotz,
2001: 47)

Existen algunas caracteristicas generales del voto en el extranjero y que
han sido adoptadas por los diferentes paises que lo contemplan en su legislacién
en sus diferentes modalidades, matices y proporciones. Estas caracteristicas son:

a. Sujeto de derecho al voto: ¢quién vota?

¢, Quién tiene derecho al voto? En todo caso, un requisito indispensable y
generalizado es el de la calidad o condicion ciudadana, que como veiamos en
lineas anteriores, otorga la titularidad y el ejercicio de los derechos politicos,
aungue existen casos que no necesariamente exigen la ciudadania; casos por
ejemplo, donde se permite el sufragio a extranjeros en elecciones municipales. De

los casos registrados donde los paises permiten el voto a sus nacionales
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residentes en el extranjero, la elegibilidad para sufragar no admite excepciones de
este tipo (cf.: Navarro, 2001; 33)

De esta forma, los ciudadanos residentes en el extranjero que tienen
derecho a votar o registrarse como votantes externos, pueden ser sobre la base

de los siguientes dos casos:

- General: para todos los ciudadanos fuera del territorio nacional: los
residentes legales, los funcionarios diplomaticos, los transeuntes y los

inmigrantes ilegales.

- Limitado: so6lo para aquellos que cumplen ciertas disposiciones de orden

legal.

Sobre el segundo caso, entre las limitaciones que existen en diferentes

legislaciones podriamos distinguir las siguientes:

- Limitacion a solo funcionarios diploméaticos y miembros de las fuerzas

armadas establecidos fuera del pais.

- Limitacién al namero minimo de ciudadanos dentro del pais foraneo, es
decir, que los ciudadanos residentes en un pais extranjero tendran derecho
a ejercer su voto siempre que un numero minimo se registre, ello con
relacion al costo financiero-administrativo (que por lo general es muy alto)

con respecto a la participacion de los votantes.

- Limitacion relacionada con el tipo de eleccion, que pueden ser:
supranacional (elecciones de la Unién Europea)®, nacional presidencial,

nacional parlamentaria, local o referendos.

- Limitacién con relacion al tiempo de residencia en el extranjero. En algunos
paises existe un periodo limite de ausencia o residencia en el extranjero, al

final del cual el derecho al voto exime. (Nohlen y Grotz, 2001: 50-51)

% Los paises de la Unidn Europea como resultado de su Convencion suscrita en 1977 y vigente desde 1983,
permiten que los ciudadanos de |os Estados miembros voten por |os representantes al Parlamento Europeo ya
sea de su pais de origen o de residencia dentro de la Union (cf.: Navarro, 2001: 30)
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- Limitacion a inmigrantes ilegales. El argumento para no otorgarle el derecho
al voto a los inmigrantes que se encuentran en el extranjero en esta
situacion, es el evitar que un status juridico ilegal pueda generar el ejercicio

de derechos legales.

- Limitacion respecto a la inscripcion al padron electoral. El asunto es si debe
quedar restringido el voto a quiénes se registraron como electores antes de
abandonar el pais, o si se pueden registrar como electores desde el
extranjero. (Guzman y Feris, 2004)

b. Modalidades de Registro

El procedimiento para organizar el voto en el exterior comienza en casi todos los
paises con la inscripcion del elector en un registro de votantes en el exterior. Y a
este respecto, existen dos modalidades béasicas acerca del sitio en que se efectla
el trdmite de inscripcion, donde se integran y actualizan los listados de los

electores. Estas dos modalidades son:

- Registro en el extranjero. En la mayoria de los casos, el ciudadano debe
tramitar previamente su inscripcion en el listado o registro que se integra y
administra en alguna locacion del extranjero (que es usualmente en las
representaciones diplomaticas o consulares). Pero este registro, suele estar
sujeto a supervision o validacion de la autoridad electoral competente. En
algunos otros casos, los ciudadanos que se encuentran matriculados en el
registro consular son automaticamente incluidos en el registro electoral (por

ejemplo en Belorus).

- Registro en el pais. La posibilidad de votar en el extranjero esta
condicionada a la inscripcién o el registro previo en un listado electoral
dentro del pais de origen, que es usualmente asignado en la demarcacion
electoral correspondiente al ultimo lugar de residencia, o en algunos otros

casos, en el lugar de nacimiento.
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Y como formas combinadas de las formas basicas, tenemos las dos

siguientes.

- Registro opcional en el extranjero o en el pais. El elector puede estar
simultdneamente en un listado del extranjero (tramitado y administrado por
una representacion diploméatica o consular) y en el de una comuna, de tal
forma que pueda votar sin problema dentro del pais si se encuentra
presente en la fecha de las elecciones (especificamente, es el caso de
Francia).

- Registro doble. La legislacion exige expresamente, tanto la inscripcion en
lista electoral de una comuna dentro del pais como en el registro consular,
(cf.: Navarro, 2001: 33-38)

Para abundar sobre el procedimiento de registro, nos referiremos a las tres
principales modalidades de registro planteadas en el Informe Final de la Comision
de Especialista que estudié las modalidades del voto de los mexicanos en el
extranjero en el afio de 1998, (Comision auspiciada por el Instituto Federal
Electoral y que en la parte Ill de este documento detallaremos cual fue el motivo y

fundamentacion para su creacion).

Asi, de dicho informe se desprenden las siguientes modalidades
alternativas para el registro de votantes. Cabe sefialar que la Comisién tuvo como
objeto que ninguna de las modalidades planteadas permitiera o pretendiera
diferenciar a la poblacion mexicana en el extranjero, (por ejemplo, segun tiempo o
condicion migratoria). En todas las modalidades de registro desarrolladas,
pretendié cuidar las garantias de seguridad que hoy ostenta la credencial para
votar con fotografia, asi como la posibilidad de vigilancia de la que gozan los

partidos politicos.

De esta manera, la Comision ubico tres posibilidades (detalladas en el
cuadro 1), para llevar a cabo el registro de mexicanos con derecho a voto en el

extranjero:
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Cuadro 1
B Modalidades de registro de electores en el exterior B

Modalidad

Descripcion

1. Registro, con Padrony
con Credencial para
Votar con Fotografia
expedida en el
Extranjero

Este registro se llevaria a cabo realizando una campafia de

credencializacién en el extranjero, a cargo del IFE; usando la

actual credencial de elector con fotografia.

La credencial de elector con fotografia seria un documento de

caracter permanente y el procedimiento de registro se puede

llevar a cabo en dos formas:

- El elector tramitaria su registro de forma personal ante sedes
en el extranjero del IFE.

- O, un registro personal en zonas de origen y/o en puntos
fronterizos.

2. Registro, con Padrény
Tarjeta de Identificacién
Electoral con Fotografia
expedida en el
Extranjero:

El registro seria mediante tarjeta de identificacién electoral con
fotografia; este documento no seria de caracter permanente,
pues se utilizaria Unicamente para efectos de la jornada electoral
de que se trate. Tiene los mismos requisitos para el registro de
ciudadanos y estaria operado por funcionarios del IFE. Su costo
es menor y su expedicion a cargo también del IFE, se realizaria
en una sola visita del ciudadano al médulo de empadronamiento.
El registro se puede llevar a cabo en dos formas:

- Registro personal en oficinas en el extranjero del IFE

- Registro en zonas de origen y puntos fronterizos.

3. Sinregistro, sin padrény
con Credencial para
Votar con Fotografia
expedida en México.

Con expedicion de credencial para votar con fotografia, en
territorio nacional a cargo del IFE, implementando una campafia
intensiva del Registro Federal de Electores en territorio nacional,
particularmente, en puntos fronterizos y municipios expulsores.

Fuente: adaptacién sobre datos del Informe Final de la Comisién de Especidistas que estudia las
modalidades del Voto de los Mexicanos en € Extranjero, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE),
México, D.F.,12 de noviembre de 1998,

c. Modalidades basicas de emision del voto.

Hasta el momento en los paises que permiten a sus nacionales el voto en el

extranjero, se identifican tres modalidades béasicas para la emisién del voto en el

extranjero:

- Voto personal en recintos oficiales. Funciona como una votacion ordinaria

donde los electores asisten a centros de votacion (casillas) ubicadas

principalmente en sedes diplométicas de embajadas y consulados. Como

parte de esta modalidad, también se considerarian algunos casos de paises
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gue realizan la votacion a bordo de embarcaciones nacionales y en

instalaciones militares en el exterior.

- Voto por correspondencia. En esta modalidad la papeleta de votacidon
puede ser requisitada y depositada de manera personal en una
representacion diplomatica o consular, o en su caso, el elector tiene la
opcion también, de solicitarla y turnarla directamente a la autoridad electoral
correspondiente. En algunos casos, los documentos de votacion se pueden

solicitar por correo electrénico. (cf.: Navarro, 2001: 38-42)

- Voto por poder o procuracion. Esta modalidad consiste en facultar a otra
persona para que vote en su representacion, quien retorna al pais el dia de
la eleccién para ejercer su voto y el de la persona que le ha conferido el
poder de hacerlo en su nombre. Es un tipo de voto muy discutido, pues es
una especie de votacion indirecta donde hay controles para asegurar que
las indicaciones del elector registrado sobre el sentido de su voto son
seguidas por el apoderado que designd. El asunto puede ser mas
cuestionable en los casos en que se permite que un apoderado emite el
voto en representacion de mas de un elector registrado, y muy en especial
cuando una sola persona puede ser facultada para emitir los votos de sus
familiares. (cf.: Nohlen y Grotz, 2001: 55; Wall, 1997a)

En algunos casos se combinan algunas de estas modalidades, pero en rigor
no se trata de ninguna variante distinta. Australia, es un caso excepcional, donde
en una situacion expresamente delimitada, considerada para sus ciudadanos que
residen en el Antartico, les esta permitido votar por fax, al igual que ocurre en
casos excepcionales y sujetos a la autorizacion del Director de Elecciones en

Nueva Zelandia.

Una cuarta modalidad, aun no implementada, es el voto via electronica (e-

voting), que cada vez tiene mas partidarios pero también mas detractores, por los
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avances en la internet que lo mismo puede reducir costos como también puede

presentar problemas de seguridad (Guzman y Feris, 2004)..*

Asi como, en la descripcion de las modalidades de registro nos referimos a
las modalidades identificadas por la comision de especialistas formada en 1998
por el IFE. En este caso, sumamos a las modalidades generales de votacion
descritas arriba, las tres modalidades posibles de emisién del voto que identifico la
comisidn, mismas que pueden combinarse a su vez en seis modalidades distintas,

y cuya descripcién esta contenida en el cuadro 2.

Cuadro 2
Modalidades de emisién de voto en el exterior

Modalidad Descripcion

1. Voto en casilla ordinaria, La emisién del voto se llevaria a cabo en casillas ordinarias de
con lista nominal y manera personal, respetando todos y cada uno de los pasos a
Credencial para Votar con que se refiere dicho proceso, regulado en el Cédigo Federal de
Fotografia. Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Voto en casilla ordinaria, La diferencia fundamental de esta modalidad con la anterior, es
con lista nominal y Tarjeta el medio de identificacion de los ciudadanos. Para esta
de Identificacién Electoral modalidad, se emplearia la tarjeta de identificacion electoral con
con Fotografia. fotografia.

3. Voto en casilla especial, La emisién del voto se llevaria a cabo en casillas especiales.
sin lista nominal y con Estas, tendrian la caracteristica de captar el voto de los
Credencial para Votar con ciudadanos que estan fuera de su distrito electoral. Para ello, se
Fotografia. elabora una lista de votantes en la casilla conforme los electores

van ejerciendo su voto y ésta se confronta con la lista de
ciudadanos que se encuentran inhabilitados para votar.

En la emision del sufragio se respetarian los pasos a que se
refiere dicho proceso, que estan regulados en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 197.

4. Voto en casilla especial, Mismo procedimiento de la anterior modalidad, pero cambia el
sin lista nominal y con instrumento de identificacion. Para esta modalidad, se emplearia
Tarjeta de Identificacion la tarjeta de identificacion electoral con fotografia.

Electoral con Fotografia

5. Voto a distancia, con lista | Por correo: El IFE enviaria, con la debida antelacién, la boleta al
nominal y Credencial para domicilio sefialado por el solicitante, con dos sobres. En el

“ El Ingtituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila (IEPCC) ha desarrollado un prototipo de
votacion electrénica, mismo que segln la Secretaria de Gobernacion podria ser €l sistema utilizado en las
proximas elecciones federales del 2006 de México, de aprobarse la iniciativa del Ejecutivo presentara a
Congreso de la Union sobre le voto en € extranjero. El sistema es simple y de acceso casi universal paralos
mexicanos en transito o residentes en el exterior. Via internet podran conectarse a un pagina web restringida,
gue solo estaria disponible el dia de las elecciones y ala que ingresarian con su codigo de acceso o clave de
identificacion que se les sera enviada por e IFE a solicitud del interesado; abriendo dicha péagina podran
gjercer su derecho constitucional de votar de maneravirtual. (cf.: Aguirre, 2004)
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Votar con Fotografia (por primero de ellos, que permanecera en blanco, se introduciria la
correo o por teléfono). boleta marcada. Este sobre, a su vez, seria introducido en el
segundo sobre, donde se indicarian los datos de identificacion
del elector y se anexaria la credencial para votar con fotografia,
(misma que seria reenviada al ciudadano por correo una vez
culminada la jornada electoral).

El elector a su vez, enviaria la boleta por correo a un centro de
votacién en el extranjero dentro del plazo sefialado por la ley,
utilizando los sobres para proteger el secreto del voto. Concluido
el plazo de recepcion de sobres en las sedes del IFE, se
verificaria que existe el registro de la credencial del elector y se
procede al escrutinio de los votos.

Por teléfono: para la identificacién y autentificacion, el usuario
digita su nimero de Credencial, seguido de su niumero secreto
de identificacion personal (PIN) o pronuncia ciertas palabras que
son analizadas por un sistema de reconocimiento de voz. Para
este efecto, al momento del registro, se le entregara al
ciudadano su PIN o bien, graba su registro de voz.

El voto se emitiria llamando por teléfono a una casilla que
cuente con la lista nominal correspondiente y equipada para
identificar la voz o el listado de numeros de identificacion
personal. Si se identifica al votante, se le autoriza para permitir
su voto. Esto puede hacerse mediante los botones del teléfono o
verbalmente. El voto debe ratificarse para que el ciudadano se
cerciore de que el voto emitido si es el gue quedad registrado.

6. Voto a distancia, con lista | La Unica diferencia de esta modalidad con la anterior es el
nominal y Tarjeta de documento de identificacion electoral.

Identificacion Electoral con
Fotografia, (por correo o por
teléfono).

Fuente: adaptacion sobre datos del Informe Final de la Comisién de Especidistas que estudia las
modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE),
México, D.F.,12 de noviembre de 1998.

d. Distritos electorales

Para elecciones parlamentarias o legislativas, la legislacion electoral donde se
aplica, determinan en que distritos sera asignado el voto de los electores en el
extranjero. En algunos casos conservan el registro en el distrito o demarcacion
electoral correspondiente a su ultimo lugar de residencia dentro del pais o, en
caso de que no contaran con registro previo, se puede establecer el distrito o

demarcacion del lugar de nacimiento o de residencia de sus familiares.
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En algunos paises, se crean distritos electorales especiales de caracter "no-
geografico" para los electores en el extranjero: circunscripciones extraterritoriales
(cf.: Wall, 1997h).

e. Principales desafios parala implementacion del voto en el extranjero

El voto en el exterior presenta en lo general diferentes desafios para su

realizacion. Estos desafios son:

- La educaciéon del votante es parte esencial de toda eleccion democratica. El
votante tiene derecho de estar bien informado sobre todos los aspectos de la
eleccion que debe conocer, como son: los requerimientos de elegibilidad,
donde poder registrarse para votar, la fecha de la votacién, los requerimientos
de identificacion, las opciones de votacion, la ubicacion de los locales de
votacion y las horas en que puede votar. La ausencia de estas condiciones
generan confusion y exclusion de los votantes, por tanto, el proceso estaria en
duda desde un principio. Esto apela al uso de los medios de comunicacion

extranjeros: la television, radio y medios impresos.

- La inscripcion de los potenciales electores y la preparacion del listado de
votantes. Una preocupacion primaria es definir claramente los requisitos de
elegibilidad del votante en el extranjero y hacerlos de su conocimiento de forma
oportuna y precisa. Ademas, requerird de una campafia para alentar la
inscripcion de los ciudadanos en el extranjero para votar. Sin embargo, la
experiencia en diferentes procesos ha dejado ver que ningln pais tiene un

listado preciso y completo de sus ciudadanos residentes en el extranjero.

- La administracion de la eleccién, que va desde la integracién del padrén
electoral, definicibn y seguimiento de una agenda de actividades
preelectorales, la logistica del proceso para una oportuna distribucién de
informacion y los materiales electorales, la prevision de los locales de votacion,

el acopio y entrega de las boletas a la autoridad electoral en tiempo. Todas
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estas actividades deben estar bien coordinadas para garantizar la debida

recepcion de las boletas y validacion del proceso electoral.

- El establecer de forma precisa la delegacién de responsabilidades por parte de
la comision electoral hacia todos los involucrados en la organizacion basica en
el exterior del proceso electoral, para que las comunicaciones, la
administracion y logistica, funcionen sin contratiempos (cf.: Soudriette, 1998;
Mc Cormack, 1998).

- La realizacion de las campafias en el extranjero. La posibilidad y, en su caso,
los términos y condiciones aplicables para realizar actos de campafa o
publicitar formalmente el derecho al voto en el extranjero, dependera de las
leyes vigentes en cada pais extranjero. Aqui entra la posibilidad de un

financiamiento externo a las campafias el cual deba regularse.

- La vigilancia del proceso electoral. Es probable que los partidos politicos
implicados y observadores independientes no puedan vigilar la votacion en el
extranjero con una amplia cobertura. Ocurren perspicacias especialmente en
los casos en que el personal de las misiones diplomaticas en los paises del
extranjero no sea percibido como politicamente neutral. En este caso, se
implementa un control riguroso sobre el envio y la revision de los materiales y
documentacion devuelta, lo que puede ser la opcion para paliar de manera

parcial ese tipo de inquietudes. (cf.: Wall, 1997b).

- Larevision judicial es otra dificultad en todo proceso electoral realizado desde
el extranjero. Una dificultad comun a todos los sistemas electorales que
incluyen el voto en el extranjero, es como sancionar las faltas electorales, pues
no es posible aplicar sanciones a personas o instituciones con residencia en
otro pais. Practicamente la Unica alternativa disponible es la anulacion de las
elecciones en el circuito donde se haya cometido la falta, pero ésta no es una

solucion adecuada en la mayor parte de los casos. Las faltas y abusos que se
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puedan cometer durante la campafia son de casi imposible sancion. (Borneo,
1998).

PARTE Il: MARCO INTERNACIONAL SOBRE EL VOTO DESDE EL EXTERIOR.
Marco Legal Internacional

El voto de los nacionales en el extranjero tiene su primera aparicion a principios
del siglo pasado durante la Primera Guerra Mundial, pero principalmente en la
Segunda, cuando se instrumentd que los miembros de las fuerzas militares que
se encontraban en los campos de batalla de territorios extranjeros, pudieran
sufragar (Carpizo & Valadés, 1999: 73). Pero es a partir de los afios setenta del
siglo XX que esta clase de voto se va extendiendo como tema de reflexion y en su
practica hacia otros sectores diversos de los militares, en particular, respondiendo
al fenomeno migratorio, aspecto al que se va mantener desde entonces,

estrechamente ligado.

Efectivamente, la migracion como fendémeno econdmico-laboral cobra
mayor relevancia en el ambito internacional, por lo que comienza abordarse como
un tema de pronta profunda reflexion el aspecto de los derechos humanos de los
migrantes. Al mismo tiempo, las comunidades cada vez mas vastas de migrantes
gue viven en un pais distinto al de su origen plantean el problema de la ciudadania
y la titularidad de los derechos politicos en una realidad mundial cada vez mas
global (Navarro, 2001: 17).

Fue en el afio de 1977 cuando se suscribe la Convencion Europea sobre el
estatuto Legal de los Trabajadores Migrantes, que entré en vigor en 1983. Esta
convencion constituye el primer instrumento juridico internacional que reconoce
especificamente los derechos politicos de los trabajadores migrantes y, de manera
particular, el de poder votar y ser elegidos en elecciones realizadas en su estado
de origen, aunque ciertamente, se circunscribe a los ciudadanos de los estados

miembros de la Comunidad Europea. De esta manera, a partir de esta Convencién
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el tema empezara a adquirir mayor importancia y visibilidad en el debate y la

agenda politica internacional (Navarro, 2003: 187).

Pero es hasta la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a partir de la
cual, se da el mayor impulso al reconocimiento de los derechos politicos de los
migrantes. Esta Convencién fue adoptada en la ciudad de Nueva York, el 20 de
diciembre de 1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y entr6 en
vigor el 1° de julio de 2003, con la firma de ratificacion del vigésimo pais que

requeria, realizada por Guatemala.”

Asi, en el articulo 42 de la declaracién de dicha Convencién, se establece
categoricamente lo siguiente: “1. Los trabajadores migratorios y sus familiares
tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a
votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con
su legislacion; 2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de
conformidad con su legislacién, el ejercicio de esos derechos”.

La suscripcién a la Convencién impone una serie de obligaciones a los
Estados parte y cuya aplicacion es observada por el Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, integrado
por 10 expertos. Asi, estos Estados estan obligados a presentar al Secretario
General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de cualquier otra indole que hayan adoptado para dar
efecto a las disposiciones de la Convencion, después de un afio a partir de la

entrada en vigor de la Convencion y posteriormente cada 5 afios.

Otras disposiciones del marco legal internacional que pueden considerarse

como antecedentes al tema de los derechos politicos y al voto en el exterior son

® Los acuerdos de las convenciones de la ONU requieren la firma de ratificacién al menos veinte paises para
su entrada en vigor. Anteriormente a Guatemala, que fue € vigésimo pais en ratificar esta convencion, habia
sido ratificada por las naciones de: Azerbaijan, Belice, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Cabo Verde, Colombia,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Ghana, Guatemala, Guinea, México, Marruecos, Filipinas, Senegal, Seychelles,
Sri Lanka, Tgjikistén, Uganday Uruguay.
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las siguientes convenciones: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948: Articulo 21, que le da el derecho a todas las personas de tomar parte en
el gobierno de su propio pais; y el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos de 1966: Articulo 25, que le da a los ciudadanos el derecho de tomar
parte en asuntos publicos (directamente o a través de representantes) y el

derecho a votar y ser votados (Tardioli, 1998).

Paises que contienen en su legislacidon disposiciones relativas al voto en el

extranjero

En este apartado, contiene informacion sobre los sistemas electorales que
incluyen el ejercicio del voto en el extranjero de diferentes paises del mundo y

ofrece un analisis sobre caracteristicas de cada caso.

De esta forma, sobre la base de diferentes fuentes consultadas se
identificaron un total de 69 casos donde existe en su legislacion disposicion
expresa en relacion al voto desde el exterior y se ha ejercido al menos en una
ocasion. Cabe mencionar que la mayoria de los casos pertenecen a Europa (30
casos). Estos 69 paises distribuidos por continente son los incluidos en el cuadro
3.
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Cuadro 3

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, distribuidos por continente

Continente Casos Paises

Africa 17 Botswana, Cabo Verde, Costa de Marfil, Argelia, Chad,
Eritrea, Gabén, Ghana, Guinea, Lesotho, Mali, Namibia,
Niger, Santo Tomé vy Principe, Senegal Sudafrica,

Zimbabwe.

América 9 Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos de
América, Honduras, Peru, Puerto Rico, Venezuela.

Asia 10 Armenia, Azerbaijan, Bangladesh, Indonesia, Israel, Japon,
Kasajstan, Malasia, Timor Oriental, Uzbekistan.

Europa 30 Alemania, Austria, Bélgica, Bielorrusa, Bosnia vy

Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Federacion Rusa, Finlandia, Francia,
Holanda, Irlanda, Islandia, Kosovo, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica de Moldova, Rumania, Suecia, Suiza Ucrania.
Oceania 3 Australia, Fiji, Nueva Zelanda.

Fuente: NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en el Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas
Politicos Electorales, Instituto Federal Electoral (IFE), México, 2001, p. 20-21.

También se ubicé un grupo de 14 paises (cuadro 4) que tienen algun tipo
de disposicion legal respecto al voto en el extranjero, en los cuales, esta pendiente
su ejercicio conforme a lo que juzguen las autoridades del pais o los 6rganos
electorales respecto a su viabilidad material o técnica (Angola, Mozambique,
Nicaragua) en otros, porque sigue pendiente la reglamentacién al respecto
(Bolivia, Congo, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Italia, México, Republica
Dominicana), o por el caso de que hasta el momento no ha ocurrido su aplicacion
(Cuba, Panama). En el caso de Chile, el voto en el extranjero no ha llegado a ser
disposicion legal porque su aprobacion se mantiene en el debate legislativo, pero

lo incluimos en este grupo por contar con antecedentes de esta disposicion.
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Cuadro 4

Paises donde existe algun tipo de previsién o disposicion legal expresa relacionada con

el ejercicio del voto en el extranjero que, por razones diversas, ala fecha no ha sido

aplicada o cuya reglamentacion se encuentra pendiente.

Disposicidn legal

La legislacion electoral de 1992 faculta a los ciudadanos residentes en
el extranjero a participar en las elecciones legislativas, previendo que
se integre un registro electoral en cada representacién diploméatica y
que ahi se emita el voto de manera personal. Incluso dispone que la
comunidad en el extranjero conforme un distrito representado por tres
diputados. Se condiciona su aplicacién a la existencia de condiciones
materiales necesarias y a una decision de la Comisién Nacional
Electoral. Hasta donde se tiene conocimiento, todavia no ha sido
aplicado.

La Ley No. 1246 del 5 de julio de 1991, faculta los nacionales
residentes en el exterior para votar y elegir Presidente y Vicepresidente
de la Republica, segtn el Articulo 145, *

Existen previsiones en sus leyes para que los ciudadanos residentes en
el extranjero voten en las elecciones presidenciales de manera
personal en sedes de embajadas y consulados.

Las reformas de 1997 articulo 95, inciso 4 de la Constitucion lo facilitan,
pero no esté legislado el voto. Esta reforma menciona “La ley regulara
el ejercicio del sufragio de acuerdo a los siguientes principios [...]
garantias de que el sistema para emitir el sufragio les facilite a los
ciudadanos el ejercicio de ese derecho”.?

La Ley No. 72 del 29 de octubre de 1992, Articulo 164, faculta a los
nacionales en el exterior para votar por un referendo: "La Comisién
Electoral Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dispone lo necesario para garantizar el ejercicio del voto por
los electores que se encuentran fuera del territorio nacional el dia que
se celebre el referendo.”

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los jefes de las
respectivas misiones, designa a los miembros de cada una de las
Mesas Electorales y determina los locales en que funcionen los
Colegios Electorales fuera del territorio nacional.

Los Colegios Electorales una vez realizado el escrutinio, comunican el
resultado a sus respectivas Embajadas, las que lo remiten al Ministerio
de Relaciones Exteriores que a su vez los comunica a la Comisién
Electoral Nacional.’

Se aprobd en 1994 en forma unanime por la Camara de Diputados el
voto en el extranjero, Sin embargo, en 1996 fue objetado por la
Comisioén del Senado.?

Pais
1. Angola
2. Bolivia
3. Congo
4. Costa Rica
5. Cuba
6. Chile
7. Ecuador

La Ley No. 59 (Ley de Elecciones) de 1986 promulgada en enero de
1987 (Articulo 759), establece que pueden votar los ecuatorianos
residentes o domiciliados en el exterior por Presidente y vicepresidente
de la Republica, emitiendo su voto de manera personal en las sedes
diplométicas y consulares.

Esta disposicion esta suspendida por resolucién del Congreso Nacional
publicada el 3 de abril de 1987, por inconstitucionalidad de fondo las
disposiciones en esta materia. Sin embargo, la nueva legislacion
promulgada en marzo de 2000 vuelve a incorporar una disposicion
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expresa para que los ecuatorianos en el extranjero puedan votar en el
extranjero. Hasta ahora el tema se encuentra en la agenda de debate y
pendiente de resolucion.

En la Constitucion de 1987 se prevé el ejercicio del voto de los filipinos
gue residen y trabajan en el extranjero, sujeto a la aprobacion de una
ley reglamentaria por parte del Congreso. Desde entonces se han
formulado y discutido diversas iniciativas de ley, pero a la fecha
ninguna ha sido aprobada.

La constitucion consagra, como resultado de una serie de reformas
introducidas en el afio 2000, una serie de disposiciones relacionadas
con el ejercicio del voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.
El articulo 56 dispone que de los 630 escafios que integran la Camara
de Diputados 12 seran elegidos por los italianos en el extranjero. De
igual forma, el articulo 57 establece que de los 315 senadores, seis
seran elegidos por los electores en el extranjero. Si bien se discutié la
reglamentacion y aplicacion de estos mandatos para efectos de las
elecciones generales de mayo de 2001, finalmente no se concretaron,
por lo que se mantiene pendiente su instrumentacion.”

8. Filipinas
9. ltalia
10. México

Durante el segundo semestre de 1996, el Congreso de la Unién aprobo
una reforma constitucional e incorpord un articulo transitorio en la
legislacion electoral que abre la posibilidad de que los ciudadanos
mexicanos residentes fuera del territorio nacional puedan ejercer su
derecho al voto en las elecciones presidenciales, siempre y cuando asi
lo resuelva y, en su caso, reglamente el propio Congreso. Una iniciativa
de ley examinada en 1999 que contemplaba su entrada en vigor para
las elecciones presidenciales del 2000 no fue finalmente aprobada.’

11. Mozambique

La ley electoral de 1993 prevé el voto en el extranjero para las
elecciones legislativas de todos los ciudadanos que tengan mas de un
afio de haber emigrado, salvo desempefio de funciones oficiales. El
voto sera personal en sedes de embajadas y consulados y se prevé la
creacién de un distrito representado por tres diputados. Se condiciona
su aplicacion a la existencia de condiciones materiales necesarias y a
una decisién de la Comision Nacional Electoral. Con motivo de las
elecciones legislativas de 1994 y 1999, la Comision resolvié que no era
procedente su aplicacion.”

12. Nicaragua

La Ley No. 211, Articulo 47, permite la inscripcion en el registro
electoral al elector que se encuentre fuera de territorio nicaragiiense,
pero el voto sélo puede ser emitido en territorio nacional. La nueva ley
electoral promulgada el afio 2000 prevé, como en su oportunidad lo
hiciera la precedente de 1996, la posibilidad de que los ciudadanos que
se encuentren transitoriamente fuera del pais o residan en el extranjero
voten en las elecciones presidenciales y legislativas, limitandolo a la
existencia de ‘“las mismas condiciones de pureza, igualdad,
transparencia, seguridad, control, vigilancia y verificacibn que se
ejercen dentro del territorio nacional” (articulo 122) y al hecho de que la
autoridad electoral establezca con seis meses de antelacion al inicio del
proximo proceso electoral (previsto para el 2005) si pueden cumplirse
esas condiciones y decida en consecuencia, previa consulta con los
partidos politicos.

13. Panama

La Ley No. 22 de 14 de julio de 1997, articulo 6, permite a los
ciudadanos en ejercicio residentes en el exterior, votar para Presidente
y vicepresidente de la Republica, a partir del afio 2004.
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14. Republica La Ley No. 275/97, titulo (XI), Articulos 82 y 84, permite a los

Dominicana dominicanos residentes en el extranjero votar por Presidente y
Vicepresidente de la nacion, una vez que la Junta Central Electoral
tome las medidas pertinentes y reglamente el procedimiento y la forma.
Su ejecucién se establecia a partir del afio 2000, pero quedé a decisién
de la autoridad electoral la fecha definitiva de su entrada en vigor,
prevista actualmente para el afio 2004."

! NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en e Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Instituto Federal Electoral (IFE), México, 2001, p. 22-24. Versién actualizada consultada en
paginaweb del IFE: http://www.ife.org.mx/wwweai/votoext/comparado-votoex.pdf

2 CORDERO, Luis Alberto; “Voto de los Nacionales en e Exterior. ¢Una Rectificacion Necesaria?”
(Ponencia), Conferencia Trilateral México - Estados Unidos - Canada Sobre El Voto en el Extranjero,
Instituto  Federal  Electora, Méxicoo D.JF, 2 y 3 de septiembre de 1998,
http://www.ife.org.mx/wwweai/confer1.htm.

¥ CALDERON Chelius, Leticia (coordinadora); Votar en la Distancia; Editado por € Instituto Mora;
México, 2003, p. 41y 571.

* GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA; “Ley Electoral (Ley No. 72)”, Ministerio de
Justicia, http://www.gacetaoficial.cu/le t9 htm.htm.

Por el tipo de eleccién a la que aplica, como podemos apreciar en el cuadro
5, los paises que cuentan con voto en el extranjero los clasificamos en base a las
elecciones: supranacional, nacional presidencial, nacional parlamentaria, locales —

municipales, cantonales o asambleas comunales -, referendo y consulta.

La eleccion supranacional corresponde a los paises pertenecientes a la
Unién Europea, que desde 1983 permiten a los ciudadanos de los Estados
miembros votar por representantes al Parlamento Europeo, ya sea
correspondientes al lugar de residencia o pais de origen dentro de la Unién
(Navarro, 2003). Los casos de estos paises europeos son: Alemania, Austria,

Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido, Suecia.

Por otro lado, de los 69 casos mencionados en el cuadro 3, de los paises
gue han realizado el ejercicio del voto en el extranjero: 58 paises lo aplican para
las elecciones parlamentarias, 38 para la eleccién presidencial, 13 para elecciones

locales y 14 para el caso de referendos

Asi, el cuadro 6 contiene cuales son el tipo de eleccidn que los diferentes
paises consideran en su legislacion, algunos de ellos combinan de dos a cuatro

tipos de eleccion:
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Cuadro 5

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, segun el tipo de eleccién.

Tipo de eleccion

Casos

Paises

Cuatro tipos de eleccién (3 casos)

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial
Locales
Referendo

Argelia.

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial
Referendo
Parlamento Europeo

Austria.

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial

Locales

Parlamento Europeo

Finlandia.

Tres tipos

de eleccion (13 casos)

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial
Locales

Bosnia y Herzegovina, Estados Unidos de América,
Federacion Rusa, Islandia, Kazajstan

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial
Referendo

Peru, Puerto Rico (Estado Libre Asociado),
Uzbekistan

Parlamentaria o
Legislativa
Locales
Referendo

Dinamarca, Nueva Zelanda, Suiza

Parlamentaria o
Legislativa

Locales

Parlamento Europeo

Espafia.

Presidencial
Referendo
Parlamento Europeo

1

Francia

Dos tipos

de eleccién (31 casos)

Parlamentaria o
Legislativa
Presidencial

18

Argentina, Armenia, Bulgaria, Cabo Verde,
Colombia, Croacia, Ghana, Guinea, Israel, Mali,
Namibia,. Polonia, Portugal, Republica de Moldova,
Rumania, Santo Tomé y Principe, Senegal, Ucrania.

Parlamentaria o
Legislativa
Locales

Malasia, Noruega.

Parlamentaria o
Legislativa

Australia, Canada.
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= Referendo

= Presidencial

= Referendo

= Parlamentaria o
Legislativa 6

= Parlamento Europeo

3 Chad, Gabén, Niger.

Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Reino
Unido, Suecia.

Un tipo de eleccién (22 casos)
Azerbaijan, Bangladesh, Bielorrusia, Botswana,
15 Eslovenia, Estonia, Fiji, Indonesia, Irlanda, Japén,

=  Parlamentaria o

Legislativa Kosovo, Lesotho, Letonia, Sudafrica, Zimbabwe.
. . Brasil, Costa de Marfil, Honduras, Lituania,
= Presidencial 5
Venezuela.
= Consulta 2 Eritrea, Timor Oriental.

Fuente, adaptacion con datos de:

- CALDERON Chelius, Leticia (coordinadora); Votar en la Distancia; Editado por € Instituto Mora;
México, 2003, p. 62-64, 494-495,

- NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en € Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Instituto Federal Electoral (IFE), México, 2001, p. 29-32, 47-63. Version actualizada
consultada en pagina web del IFE: http://www.ife.org.mx/wwweai/votoext/comparado-votoex.pdf

De la misma forma, del grupo de 69 paises que aplican el voto en el
extranjero tenemos que respecto a la modalidad de registro electoral (cuadro 6)
empleado para llevar a cabo esta votacion, 32 paises utilizan un listado o padrén
integrado en el mismo pais, es decir, sélo incluye a aquellos que antes de
abandonar el pais se habian dado de alta en el registro electoral, aunque en
algunos pueden refrendar ese registro tramitandolo desde el exterior. Otros 32
paises utilizan un registro electoral levantado en el exterior, principalmente en las
sedes diplomaticas, embajadas y consulados, donde los ciudadanos en el exterior

acuden o solicitan ese tramite.

En los casos de Mali y Suiza la legislacion exige expresamente, tanto la
inscripcion en la lista electoral de una comuna dentro del pais como en el registro

consular.
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Cuadro 6

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, segun la modalidad de registro de los
electores en el exterior

Modalidad de registro de

Casos Paises
electores

Alemania, Argelia, Australia, Austria,
Bangladesh, Canad4, Croacia, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos de América, Federacion
Rusa, Fiji, Gabon, Guinea, Holanda, Irlanda,
Islandia, Japon, Lesotho, Luxemburgo, Malasia,
Namibia, Noruega, Nueva Zelanda, Perl, Puerto
Rico (Estado Libre Asociado), Reino Unido,
Rumania, Sudafrica, Suecia, Ucrania, Zimbabwe.
Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bielorrusa,
Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Cabo Verde, Colombia, Costa de Marfil,
*= En un registro integrado en 32 Chad, Eritrea, Eslovenia, Estonia, Finlandia,

el extranjero Ghana, Honduras, Indonesia, Israel, Kasajstan,
Kosovo, Letonia, Lituania, Republica de Moldova,
Niger, Polonia, Portugal, Santo Tomé y Principe,
Timor Oriental, Uzbekistan, Venezuela.

= En un registro integrado en

el Pais 32

= En un registro interno o
externo (registro opcional)

= En un registro interno y otro
externo (registro doble)

Fuente, adaptacién con datos de:

- CALDERON Chelius, Leticia (coordinadora); Votar en la Distancia; Editado por € Instituto Mora;
México, 2003, p. 62-64, 494-495.

- NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en € Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electoraes, Instituto Federal Electora (IFE), México, 2001, p. 29-32, 47-63. Version actualizada
consultada en paginaweb del |FE: http://www.ife.org.mx/wwwecai/votoext/comparado-votoex. pdf

Nota: Lostipos de registro se explican en el inciso b. de la primera parte de este documento.

3 Bélgica, Francia, Senegal.

2 Mali, Suiza.

En cuadro 7 se clasifica a los 69 casos de paises que contienen en su
sistema electoral el voto en el extranjero, segun el procedimiento de votacion que
aplican. De estos 53 tienen procedimientos Unicos de votacion: 30 casos
establecen como procedimiento Unico, la realizacion de la votacidon en centros
instalados en las sedes diplométicas (embajadas o consulados) o instalaciones
especiales en el extranjero, otros 22 casos utilizan el voto por correspondencia
como Unica modalidad; y un sélo caso utiliza el voto por procuracion como Unico

procedimiento.
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Cuadro 7

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, segun la modalidad de votacién
Formas Unicas

Modalidad de Votacién Casos Paises

Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bielorrusa, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Colombia, Costa de Marfil, Croacia,

» En sedes diplomaticas, Eritrea, Francia, Gabdn, Ghana, Guinea, Honduras,
consulados o 30 Islandia, Letonia, Mali, Republica de Moldova,
instalaciones especiales. Namibia, Niger, Per(, Santo Tomé y Principe,

Senegal, Sudéfrica, Timor Oriental, Ucrania,
Uzbekistan, Venezuela,

Alemania, Austria, Bangladesh, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos de América, Fiji, Finlandia, Holanda,
Irlanda, Japén, Lesotho, Lituania, Luxemburgo,

" Porcorrespondencia 22 Malasia, Nueva Zelanda, Portugal, Puerto Rico
(Estado Libre Asociado), Suiza, Zimbabwe, Canada,.
Estonia.

»  Por procuracion 1 Bélgica.

Fuente, adaptacién con datos de:

- CALDERON Chelius, Leticia (coordinadora); Votar en la Distancia; Editado por € Instituto Mora;
México, 2003, p. 62-64, 494-495.

- NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en € Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Ingtituto Federal Electoral (IFE), México, 2001, p. 29-32, 47-63. Version actualizada
consultada en paginaweb del |FE: http://www.ife.org.mx/wwwecai/votoext/comparado-votoex.pdf

De los 69 casos mencionados, 16 paises aplican formas mixtas para el

procedimiento de votacion, mismos que podemos ver el cuadro 8.

Asi también, 6 paises dan facilidades a sus ciudadanos que se encuentran
a bordo de embarcaciones nacionales para poder ejercer su voto. La Federacién
Rusa hace lo mismo para sus ciudadanos que se encuentran en sus unidades

militares en el extranjero.
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Cuadro 8

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, segun la modalidad de votacién
Formas mixtas

Modalidad de Votacion Casos Paises
= En sedes diplomaticas,
consulados o 6 Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Eslovenia,
instalaciones especiales. Indonesia, Kosovo, Suecia.

» Por correspondencia

» En sedes diplomaticas,
consulados o

instalaciones especiales. 1 Australia.
= Por correspondencia
»  Por fax

» En sedes diplomaticas,
consulados o
instalaciones especiales.

= En embarcaciones

» En sedes diplomaticas,
consulados o
instalaciones especiales. 1 Federacion Rusa

= En embarcaciones

= En unidades militares

= Por correspondencia

4 Israel, Kasajstan, Polonia, Rumania.

. 1 Noruega.

= En embarcaciones 9
» En sedes diplomaticas,

consulados o .

. ) : 2 Argelia, Chad.

instalaciones especiales.
»  Por procuracion
= Por correspondencia . .

P 1 Reino Unido.

»  Por procuracion

Fuente, adaptacién con datos de:

- CALDERON Chélius, Leticia (coordinadora); Votar en la Distancia; Editado por € Ingtituto Mora;
México, 2003, p. 62-64, 494-495.

- NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en & Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Instituto Federal Electora (IFE), México, 2001, p. 29-32, 47-63. Version actualizada
consultada en paginaweb del | FE: http://www.ife.org.mx/wwwcai/votoext/comparado-votoex.pdf

Por otra parte, del grupo de los 69 paises, 29 tienen como forma de
gobierno el sistema presidencial y 36 paises tiene forma de gobierno
parlamentario (cuadro 9).
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Cuadro 9

Paises que han aplicado el voto en el extranjero, segun formas de gobierno

Formas de Gobierno Casos Paises

» Presidencial 29 Argelia, Argentina, Armenia, Azerbaijan,
Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Cabo
Verde, Colombia, Costa de Marfil, Croacia, Chad,
Estados Unidos de América, Federacion Rusa,
Gabon, Honduras, Islandia, Kasajstan, Lituania,
Mali, Namibia, Niger, Perd, Senegal, Ucrania,
Uzbekistén, Venezuela, Zimbabwe.

= Parlamentario 36 Alemania, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica,
Botswana, Bulgaria, Canada, Dinamarca,
Eslovenia, Espafa, Estonia, Fiji, Finlandia, Ghana,
Guinea, Holanda, Indonesia, Irlanda, Israel, Japén,
Lesotho, Letonia, Luxemburgo, Malasia, Republica
de Moldova, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania, Santo Tomé y
Principe, Sudafrica, Suecia, Suiza.

=  Semipresidencial 1 Francia
= Por definir 3 Eritrea, Kosovo y Timor Oriental
» Estado Libre Asociado 1 Puerto Rico

Fuente: NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en el Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Instituto Federal Electora (IFE), México, 2001, p. 31. Versién actualizada consultada en
paginaweb del IFE: http://www.ife.org.mx/wwwcai/votoext/comparado-votoex.pdf

Finalmente, son casos especiales seis paises que cuentan con
circunscripciones electorales fuera de su territorio, es decir, estos sistemas

electorales cuentan con distritos electorales extraterritoriales (cuadro 10).
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Cuadro 10

Paises que en su sistema electoral incluyen la figura de circunscripcidn extraterritorial.

Pais Modalidad de asignacién de escafos.

Cabo Verde Establece una circunscripcion extraterritorial.

Colombia Conforme al articulo 176 de la Constitucién se aprueba una circunscripcion
nacional especial a la que le corresponde un curul para los colombianos en el
exterior.

Croacia La ley reserva un maximo de 14 escafios adicionales a las 140 que integran la

Céamara de Representantes, cuyo namero de escafios externos se determina
en base a la participacion y el mecanismo de asignacion de escafios que se
utiliza en el pais. Es decir, la asignacion de escafios depende de la relacion
entre el numero actual de votantes en el extranjero y el nimero de votos
validos.

Francia Desde 1948, los franceses residentes en el extranjero cuentan con una
representacion en el Senado, que desde 1983 es de 12 escafos. Pero estos,
son electores en forma indirecta por un Colegio formado por 150 miembros
denominado Consejo Superior de Franceses Residentes en el Exterior 6rgano
de caracter consultivo, creado también en 1948, la mayoria de los cuales si
son electos de manera directa por los votantes en el extranjero.

Italia La Constitucion italiana dispone que los residentes en el extranjero cuenten
con representacién en las dos camaras del Congreso: 12 escafios en la
Cémara de Diputados y seis en la de Senadores.

Portugal Establece dos circunscripciones electorales una para Europa y otro para el
resto del mundo. Se eligen dos diputados si el nimero de electores es superior
a 55 mil electores, 0 en su caso s6lo uno si es menor a este namero.

Fuente, adaptacion en base a datos tomados de:

- NAVARRO Fierro, Carlos M., El Voto en el Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas
Politicos Electorales, Instituto Federal Electoral (IFE), México, 2001, p. 42. Versién
actualizada consultada en pagina web del IFE:
http://www.ife.org.mx/wwwcai/votoext/comparado-votoex.pdf

- NOHLEN, Dieter y GROTZ, Florian; “External Voting: Legal Framework and Overview of
Electoral Legislation” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio
XXXIII, Namero 99, Septiembre - Diciembre 2000, México, 2001, p. 53

PARTE Illl: ELEMENTOS EN LA NORMATIVIDAD Y LEGISLACION SOBRE EL
CASO MEXICANO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO.

Reformas de 1996 en relacion al voto en el extranjero

Existe un consenso por el que se sefiala que la reforma electoral de 1996 significa
la conclusion de un ciclo de reformas legales que habian iniciado en 1977, periodo
enmarcado en la etapa de liberalizacion del proceso de transicion democratica de
nuestro pais. El propésito de estas reformas fueron en el sentido de ampliar la
participacion de las fuerzas politicas nacionales en el Congreso de la Unidn, en los
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Congresos Locales, en las gubernaturas, en las presidencias municipales, todo lo
cual fue permitiendo una influencia creciente de pluralidad en el Estado Mexicano
(Woldenberg, 2003).

De esta manera, la reforma de 1996 gir6 principalmente en torno a tres
grandes ejes: oOrganos electorales autbnomos, condiciones equitativas de la
competencia y la creacion de oOrganos para la resolucion de controversias
(Perschard, 2004). De esta forma, la reforma establecié la autonomia definitiva
del IFE, integro el Tribunal Electoral del Poder Judicial, redisefié las formulas para
traducir votos en escafios en la Camara de Diputados y en la de Senadores, y
establecio el gobierno electo de Distrito Federal. Sin embargo, el tema del voto en
el extranjero, aunque si llegd a ocupar un lugar en la agenda de dicha reforma, el
resultado al que se llegd fue un acuerdo incipiente, por el que se promovieron

algunas modificaciones constitucionales y legales.

El 15 de abril de 1996, en el marco de la llamada Reforma Politica
Definitiva, el gobierno federal y los partidos politicos con presencia en el
Congreso: PRI, PAN PRD y PT, dieron a conocer al pueblo de México los
acuerdos y conclusiones a las cuales habian llegado en materia electoral. Este
documento sobre la Reforma Electoral establece en su numeral 14 el propésito de:
"Hacer posible el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
modificando el articulo 36 [constitucional] y adicionando un articulo transitorio que
estableceria que este derecho sélo podria ejercerse para la eleccion presidencial.
La forma de su ejercicio se determinaria en la ley de la materia y estara vinculado
a los trabajos del Registro Nacional Ciudadano, y la correspondiente expedicién
de la Cédula de Identidad" (Castilla, 1998).

a. Articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el afio de 1996 a nivel de la Constitucion se reformo el articulo 36 dentro del
paquete de diversas reformas constitucionales que modificaron el marco legal
electoral. Este articulo establecia como una obligacion de los ciudadanos, votar

dentro del distrito electoral que les correspondiera. A la letra establecia: “Son
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obligaciones del ciudadano de la Republica: Ill. Votar en las elecciones populares
en el Distrito electoral que le corresponda.”

A partir de esta reforma se modifica el contenido y se establece, de un
modo amplio, quedando establecido de la siguiente manera: “Son obligaciones del
ciudadano de la Republica: Ill. Votar en las elecciones populares en los términos
que sefiale la ley". Por tanto, al eliminarse la condicion de ejercer el voto dentro
del distrito se abrié la puerta para que la legislacion secundaria contemplara
mecanismos de votacion en ambitos geogréaficos mas amplios por ejemplo, en una

circunscripcion, en todo el pais o en el extranjero.

Pero, esta reforma constitucional, si bien remueve limitaciones para el
ejercicio del sufragio en un distrito, no adiciona ni sefiala nada, en ninguno de sus

articulos, acerca de la obligacion de votar y de cdmo hacerlo fuera del pais.

Sin embargo, en la exposicion de motivos de esta reforma los grupos
parlamentarios de la Camara de Diputados, expresan que “se propone suprimir de
la fraccién Il del articulo 36 la obligacién de que el voto del ciudadano mexicano
sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a
nuestros compatriotas que se encuentran fuera del territorio nacional, el ejercicio
del sufragio” (Garcia, 1998).

b. Octavo transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del COFIPE.

A partir del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), entre otros ordenamientos legales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 1996, se abri6 una ruta para explorar la
viabilidad del voto de los mexicanos en el extranjero. En congruencia con el 36
constitucional, en la ley electoral federal se establecié un articulo transitorio en el
que se contempla la ruta a seguir por el Congreso de la Union para la

implementacion del voto en el extranjero.
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Dicho articulo, octavo transitorio del decreto de reformas al COFIPE, en su
parte conducente, sefiala: “Con el propdésito de estudiar las modalidades para que
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral designara una comision de
especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para
que realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las
instancias competentes, las reformas legales correspondientes, una vez que se
encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan

expedido las cédulas de identidad ciudadana”.

De esta forma, el Congreso de la Unién, decidio involucrar a tres instancias
publicas en el itinerario establecido en dicho articulo: al Instituto Federal Electoral
que se encarg0 de constituir la Comision- y la Secretaria de Gobernaciéon, que
debié poner en marcha al Registro Nacional Ciudadano y expedir la Cédula de
Identidad Ciudadana y el propio Poder Legislativo que una vez recibiendo el
informe de la Comisioén, resolveria sobre la emision de la ley que permitiera el voto

en el extranjero, situacion que hasta hoy se encuentra pendiente.

De esta manera, dos afios después, en 1998 el Instituto Federal Electoral
(IFE), cumplié su cometido integrando una Comisién de Especialistas® encargada
de explorar las Modalidades del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, misma que entrego su informe final en noviembre de ese mismo afio al

Consejo General del IFE.

De esta manera, a la conclusién a la que llegé esta Comisién es que es
viable, técnicamente, llevar a cabo la eleccion presidencial del afio 2000, con la
participacion de los votantes mexicanos en el exterior y que para ello es posible

acudir a diversas modalidades para la emision del voto, que cumplen, como

® La Comisién estuvo conformada por: Victor Blanco Fornieles (jurista), Rodolfo Corona Vézquez
(demdgrafo), Jorge Durand Arp-Nisen (antropdlogo), Victor Garcia Moreno (jurista), Guadalupe Gonzalez
Gonzalez (politdloga), Victor Guerra Ortiz (matematico) Rodrigo Morales Manzanares (politélogo), Olga
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mencionaba, con la racionalidad juridica del sistema electoral mexicano y logro
resolver la organizacién de las elecciones federales en México, en base a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad (vid.:
Zebadua, 1998).

Con respecto a las previsiones sefaladas en el aludido articulo 8 transitorio,
en cuanto al Registro Nacional Ciudadano y la Cédula de Identidad respectiva, la
Secretaria de Gobernacion emitié6 un comunicado al Consejo General del IFE, en
el que planted enfaticamente que dicho registro y por ende la cédula respectiva no
estarian listos para el afio 2000 por una serie de problemas de inconsistencias en
los documentos base para su configuracion. Pero independientemente de ello se
planted, que la reglamentacion para realizar las elecciones podria plantearse por
el Congreso, bajo los resultados del informe que la Comisién presentara (cfr:
Calderon, 2003: 228)

Doble nacionalidad: Reformas a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales-

Esta reforma en el marco del debate del voto en el extranjero para algunos es
considerada un avance en el reconocimiento de los derechos politicos de los
mexicanos residentes en el exterior. Esta reforma sostienen algunos posibilita el
ejercicio de sus derechos como ciudadanos mexicanos, a aquellos que han
adquirido otra nacionalidad por naturalizacion, como es el caso del derecho al

voto.

Asi, con fecha 20 de marzo de 1997 es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional de los articulos 30, 32 y 37 respecto a la
irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana’; reforma que tuvo por objeto “la no
pérdida de la nacionalidad mexicana independientemente de que adopte alguna
otra nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se pretende que quienes opten

por alguna nacionalidad distinta a la mexicana, puedan ejercer plenamente sus

Pellicer (internacionalista), Alberto Székely (jurista), Rodolfo Tuiran Gutiérrez (demdgrafo y sociélogo),
Leonardo Valdés Zurita (politica electoral), Gustavo Verduzco (demdgrafo) y Vicente Zufiiga (socidlogo).

" Esta Iniciativa de Reforma fue presentada originalmente a la Camara de Senadores por Ejecutivo Federal, e
6 de diciembre de 1996.
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derechos en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias respecto a los
nacionales del lugar”. Ademas, continda la exposicién de motivos de la iniciativa
de reforma, "responde a la preocupacion del Estado Mexicano por fortalecer la

proteccion preventiva de su integridad y de sus intereses”.

El aspecto fundamentalmente de la reforma esta contenida en el articulo 37
de la Constitucion que establece: “A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad.” Esto es, los mexicanos de origen preservan su
nacionalidad mexicana, independientemente de la ciudadania que hayan optado
con posterioridad.® Por tanto, se asienta el principio de irrenunciabilidad de la
nacionalidad mexicana que puede ser por nacimiento (jus solis) u originaria (jus
sanguinis), pero limita la hipétesis de pérdida de nacionalidad a la nacionalidad
adquirida o por naturalizacion (cf.: Gonzélez, 1998).

Respecto a los derechos politicos, tal como se reforma la Constitucion y a
su ley reglamentaria, no se contempla la suspension de éstos, para las personas
gue tengan dos o mas nacionalidades. Aunque si establece limitantes a su acceso
a cargos y funciones que requieran la nacionalidad por nacimiento que sefala la
misma Constitucion, para los ciudadanos que adquieran otra nacionalidad. En
todo, caso la Ley de Nacionalidad es ambigua respecto a los derechos politicos,
aun cuando en el debate previo a la aprobacion de estas modificaciones,
legisladores del PAN y el PRI, y académicos, propusieron que si bien se aceptaba

la doble nacionalidad no asi la ciudadania (dimensién politica).’

8 El Decreto del 20 de marzo de 1997 relativo a la reforma constitucional de los articulos 30, 32 y 37,
establecio un articulo transitorio donde establece una restriccion de tiempo para adquirir la doble
nacionalidad, mismo que sefialaba: “ Segundo: Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y se encuentran en pleno goce
de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en €l articulo 37, apartado A), constitucional, reformado
por virtud del presente Decreto, previa solicitud que hagan a las Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro
de los cinco afios siguientes a la citada fecha entrada en vigor del presente”, es decir, estableciendo un plazo
hasta el 20 de marzo de 2002. A este respecto, € 23 de octubre de 2003, fue aprobada una modificacién a
dicho articulo transitorio eliminando plazo alguno quedando de la siguiente manera: “ Segundo: ..., previa
solicitud que hagan a las Secretaria de Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo” .

° En las modificaciones a articulo 32 Constitucional queda establecido que: “La ley regulara el ejercicio de
los derechos politicos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posea otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad”.
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Iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién relativas al voto en el

extranjero

Una vez establecidas las conclusiones de la Comision de Especialistas, se
definieron las posturas de los diferentes partidos politicos, que se tomé de
respaldo para legislar en la materia. Asi, durante LVII Legislatura se presentaron
seis iniciativas de ley y durante la LVIII Legislatura del Congreso se presentaron
ocho, y en la actual LIX Legislatura el Ejecutivo Federal ha presentado a la
Céamara de Diputados su propia iniciativa, con lo que suman un total de 15

iniciativas en esta materia.

De estas, en la Cadmara de Diputados se han presentado un total de diez
iniciativas de ley, relativas al voto en el extranjero; dos iniciativas tienen como
Cémara de origen al Senado de la Republica y tres iniciativas mas fueron
presentadas en periodos de receso ante la Comision Permanente. Cabe
mencionar, que sélo dos de las iniciativas han sido dictaminadas y aprobadas por
la Camara de Diputadas. Todas las deméas se mantienen en comisiones de ambas
Camaras pendientes de su dictaminacion. Los cuadros 11, 12 13 y 14 resumen el
contenido de las iniciativas, autor, fecha de presentacion y publicacion, asi como
el tipo de eleccion a la que aplica y las modalidades de registro y votacién

contenidas en cada una de las iniciativas propuestas.
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Cuadro 11

Iniciativas de Ley relativas al voto en el extranjero
Presentadas en la H. CAmara de Diputados

¢Quién presento la
iniciativay en cual
fecha?

¢Cual es su
status?

Objetivo

Tipo de eleccion,
modalidades de registro y
votacion

LVII Legislatura

Dip. Lazaro Cardenas
Batel, PRD.

Presentada en la
sesion del jueves 30
de abril de 1998.

(Publicada en Gaceta
Parlamentaria de la
Cémara de Diputados,
namero 32, jueves 30
de abril de 1998)

Dictaminada y
aprobada el
jueves 29 de abril
de 1999.

De reformas y adiciones a diversas disposiciones del COFIPE

Del articulo 6° establecido en el Titulo Segundo, correspondiente a la
"Participacion de los ciudadanos en las elecciones”, en su capitulo
primero denominado "De los derechos y obligaciones", propone
adicionar el numeral 3 para establecer el texto "los ciudadanos
residentes en el extranjero podran ejercer su voto en los términos que lo
determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral”.

En lo que toca al Libro Quinto, relacionado éste como "Del proceso
electoral”, en el Titulo Tercero que corresponde a "la jornada electoral”,
y Capitulo Segundo que se refiere a las "votaciones", se plantea acotar
el ejercicio del voto de los mexicanos que residen en el extranjero,
circunscribiendo ese derecho s6lo para la eleccion de Presidente de la
Republica, por lo que se propone adicionar el numeral 5 al articulo 223
del multicitado ordenamiento legal.

- Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica

- Modalidad de registro:
La que determine el
Consejo General del
Instituto Federal
Electoral

- Modalidad de votacion:
La que determine el
Consejo General del
Instituto Federal
Electoral

Dip. Rafael Alberto

Castilla Peniche, PAN.

Presentada en la
sesion del martes 17
de noviembre de
1998.

(Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, numero
159, martes 17 de
noviembre de 1998)

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Puntos
Constitucionales.

Sin dictaminar.

Que adiciona el articulo 35, fraccion I, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
"Fraccién |. Votar en las elecciones populares. La Ley reconocera y el
Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los ciudadanos
Mexicanos que se encuentren fuera del territorio nacional.” (ciudadanos
mexicanos residentes en el exterior, turistas mexicanos, o todo aquel
que se encuentre en transito fuera del pais el dia de la eleccién
presidencial).

- Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica

- Modalidad de registro:
No especifica

- Modalidad de votacion:
No especifica
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Dip. José De JesUs
Gonzalez Reyes,
PAN.

Presentada en la
sesion del martes 17
de noviembre de
1998.

(Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, numero
159, martes 17 de
noviembre de 1998)

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Puntos

Constitucionales.

Sin dictaminar.

De reformas y adiciones a diversas disposiciones del COFIPE.

La Iniciativa pretende regular la votacion de los mexicanos en transito
por el extranjero y establecer en esta iniciativa de reforma lo necesario
para materializar esa libre expresion de la voluntad de los electores,
aun cuando no se encuentren en el territorio nacional, en el momento
de las elecciones. Esto es, en el caso de que se hallen en transito por el
extranjero.

- Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica

- Modalidad de registro:
Registro el dia de la
eleccién. Mostrando su
credencial de elector a
la mesa directiva de la
casilla, se le registrara
en el acta de electores
en transito.

- Modalidad de votacion:
En casilla especial
ubicada en sedes de
embajadas y
consulados

Dip. Rafael Alberto
Castilla Peniche
Dip. Javier Algara
Cossio, PAN.

Presentada en la
sesion del jueves 15
de abril de 1999.

(Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, niumero
244, jueves 15 de abiril
de 1999)

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Puntos

Constitucionales.

Sin dictaminar.

Que adiciona un Libro Noveno al COFIPE referente a Voto de los
Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, mismo que consta de cuatro
titulos. Establece la obligacion de coadyuvancia a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), para con el IFE.

Define la naturaleza juridica del Padrén Electoral de Votantes en el
Extranjero. Dispone que los electores en el exterior acudan a las
oficinas o delegaciones del IFE en el extranjero para realizar sus
trdmites de alta en el Padron Electoral de Votantes en el Extranjero y
obtener su Credencial para Votar en el Extranjero (CPV.

En relacion a las campafias electorales, que los gastos para la
adquisicion y arrendamiento de materiales y servicios para las
campafias en el extranjero, deberan de hacerse por medio del IFE.
Finalmente, introduce la figura del centro de votacién, mismo que se
define como la reunién en un mismo sitio de 5 mesas de votacion.

- Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica

- Modalidad de registro:
Registro en el extranjero
en el Padron Electoral
de Votantes en el
Extranjero y la
expedicion por el IFE en
delegaciones en el
exterior de la Credencial
para Votar en el
Extranjero (CPVE).

- Modalidad de votacion:
Voto en casillas
ordinarias o especiales.

Y voto postal cuando por el

namero de electores no se

hubiese instalado una casilla
ordinaria.
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Dip. Jorge Emilio
Gonzélez Martinez,
PVEM; suscrita por

ciudadanos diputados
de los grupos
parlamentarios del
PAN, PRD, PT, PVEM
e Independientes.

Presentada en la
sesion del jueves 22
de abril de 1999.

(Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, numero
250, viernes 23 de
abril de 1999)

Dictaminada y
aprobada el
jueves 29 de abril
de 1999.

Que reforma, adiciona y deroga, diversas disposiciones del COFIPE.
Establece que los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del
territorio nacional podran ejercer su derecho al voto para la eleccién
Presidencial del 2000, conforme a las modalidades que establezca el
COFIPE.

Deroga disposiciones con el objeto de evitar que los ciudadanos
mexicanos que vivan o trabajen en el extranjero se vean impedidas de
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos mediante el
rubro financiamiento de simpatizantes.

Tipo de Eleccioén:
Presidente de la
Republica

Modalidad de registro:
Registro en el pais.
Votan Unicamente los
ciudadanos mexicanos
fuera del territorio
nacional, que cuenten
en el momento de la
eleccion referida con
credencial para votar
con fotografia

Modalidad de votacion:
En casillas especiales
gue habréan de sujetarse
a lo planteado en el
COFIPE.

Dip. Felipe de Jesus
Preciado Coronado,
PAN

Presentada en la
sesion del jueves 27
de abril de 2000.

(Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, niumero
527, lunes 5 de junio
de 2000)

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Puntos
Constitucionales.

Sin dictaminar.

De reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer una circunscripcion especial que
garantice la participacién en la Camara de Diputados de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Propone elegir hasta diez diputados federales y que se les asignaran
dependiendo de los votos obtenidos por cada partido politico. Con la
caracteristica adicional que los diputados elegibles para esta sexta
circunscripciéon, deberan tener su domicilio en cualquier lugar del
extranjero por lo menos seis meses antes del dia de la eleccion, a fin de
que conozcan de cerca la problemética y las necesidades de los
mexicanos radicados fuera del pais.

Tipo de Eleccién:
Diputados Federales de
Representacion
Proporcional.

Modalidad de registro:
No especificada

Modalidad de votacion:
No especificada
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LVIII Legislatura

Dip. Sergio Acosta
Salazar, PRD.

Presentada en la
sesion del jueves 6 de
septiembre de 2001..

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, niumero
832, viernes 7 de
septiembre de 2001.

Turnada a las
Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales y
de Gobernacién y
Seguridad
Publica.

Sin dictaminar.

De reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al COFIPE, para que en las elecciones
presidenciales del afio 2006 voten los mexicanos en el extranjero.

Esta iniciativa faculta al Consejo General del IFE para que en la primera
sesion correspondiente al inicio del proceso electoral decida mediante
que documentos oficiales se permitiria el ejercicio del voto y emita las
bases correspondientes.

Establece la atribucion que tendria el Presidente del Consejo General
del IFE para celebrar convenios de colaboracion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de que el personal del Servicio Exterior
Mexicano participe como coadyuvante del Instituto.

Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica.

Modalidad de registro:
Queda a decision del
Consejo General del
IFE.

Modalidad de votacion:
Casillas instaladas en
las embajadas y
representaciones
consulares.

Dip. Gregorio Urias
German, PRD.

Presentada en la
sesion del jueves 4 de
octubre de 2001.

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, numero
852, viernes 5 de
octubre de 2001.

Turnada a las
Comisiones de
Puntos
Constitucionales y
de Gobernacién y
Seguridad
Publica.

Sin dictaminar.

De reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del COFIPE.

La iniciativa plantea incrementar el nimero de diputados electos segun
el principio de representacion proporcional; asimismo, se propone crear
una circunscripcion adicional a las cinco ya existentes.

Se trata del establecimiento de la forma en que sera electa una de las
partes de la Camara de Diputados, la que representaria a los
mexicanos avecindados en el extranjero. Ellos, como los ciudadanos
residentes en cualquiera de las otras circunscripciones, elegirian 40
diputados. De esta manera el conjunto de los integrantes de esa
institucion, se elevaria a la cantidad de 540.

Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica, Diputados
Federales de
Representacion
Proporcional y
Senadores de la
Republica por el mismo
principio.

Modalidad de registro:
Padrén de Electores en
el Extranjero del IFE.

Modalidad de votacién:
Se instalaran casillas en
las ciudades capitales y
en ciudades donde
vivan mas de 5,000
ciudadanos mexicanos.
Y voto por correo, para
los ciudadanos
mexicanos que vivan a
una distancia mayor de
200 kilémetros de la
casilla mas cercana

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

pag. 44




Dip. Irma Pifieyro
Arias, PRI.

Presentada en la
sesion del martes 18
de marzo de 2003.

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, niumero
1214, miércoles 19 de
marzo de 2003.

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Seguridad
Publica, con
opinién de la
Comisién Especial
para la Reforma
del Estado.

Sin dictaminar.

Que reforma y adiciona el COFIPE. en materia del voto de los
mexicanos en el extranjero.

Establece otorgar atribuciones al Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) para regular el voto fuera del pais, para especificar por
cuales autoridades pueden emitir el voto y las formas de operacion en
el procedimiento electoral.

Los candidatos y partidos politicos podran hacer campafias en el
extranjero, a través de medios electrénicos o electromagnéticos o en los
lugares que previamente sean convenidos con los gobiernos de otros
paises por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los recursos financieros o materiales que sean otorgados a los
candidatos en el extranjero, seran aplicados en el lugar en donde se
otorguen, quedando estrictamente prohibida la introduccién de recurso
alguno al territorio nacional mexicano, pero seran computados para el
efecto de los montos de financiamiento y topes de campafias de los
partidos y los candidatos.

Tipo de Eleccioén:
Presidente de la
Republica, Diputados
Federales de
Representacion
Proporcional y
Senadores de la
Republica por el mismo
principio.

Modalidad de registro:
Registro permanente de
ciudadanos mexicanos
gue residan en el
extranjero.

Modalidad de votacion:
Se instalaran casillas en
las 10 ciudades, y 50
condados donde se
concentra la poblacion
mexicana, y en capitales
y ciudades donde vivan
mas de 5,000
ciudadanos mexicanos.
Y voto por correo, para
los ciudadanos
mexicanos que vivan a
una distancia mayor de
200 kilémetros de la
casilla mas cercana
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Dip. Eduardo Rivera
Pérez, PAN.

Presentada en la
sesion del lunes 28 de
abril de 2003.

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, niumero
1240-I, martes 29 de
abril de 2003.

Turnada a la
Comision de
Gobernacién y
Seguridad
Publica.

Que reforma diversas disposiciones del COFIPE, a fin de establecer el
voto de mexicanos en el extranjero.

Esta propuesta legislativa establece una serie de disposiciones
complementarias que puntualizan algunos aspectos medulares del
proceso electoral en el extranjero, tales como el auxilio de la fuerza
publica, la obligacién para el IFE de proporcionar documentacion que
estuviera bajo su custodia para alguna diligencia contenciosa electoral y
la definicion del papel del cuerpo diplomético acreditado de nuestro pais
en el exterior para ser parte coadyuvante en el proceso electoral.

Tipo de Eleccioén:
Presidente de la
Republica.

Modalidad de registro:
Padrén Electoral de
Ciudadanos en el
Extranjero Estar
inscritos en el Registro
Federal Electoral y
contar con su credencial
para votar.

Modalidad de votacion:
Votacién en casillas

especiales.
Fuente, adaptacion en base a datos tomados de:
- Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVI1 Legidatura, México, .D.F., http://gaceta.cddhcu.gob.mx/
- Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVIII Legislatura, México, .D.F., http://gaceta.cddhcu.gob.mx/
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Cuadro 12

Iniciativas de Ley relativas al voto en el extranjero
Presentadas en la Camara de Senadores

¢Quién presento la

¢Cual es su

Tipo de eleccion,

iniciativay en cual Objetivo modalidades de registro y
status? .7
fecha? votacion
Sen. Luis Alberto Rico Turnada a la Proyecto de decreto que adiciona el Libro Noveno al COFIPE. Tipo de Eleccioén:
Samaniego, PAN. Comision de Se afiade el Libro nueve al COFIPE referente a las elecciones en el Presidente de la
Puntos extranjero. En este nuevo libro que se afiade al COFIPE se introduce la Republica, Diputados

Presentada en la
sesion del viernes 13
de diciembre de 2002.

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria,
Afo 2002, No. 86,
Senado de la
Republica, Viernes 13
de Diciembre, 3° Afio
de Ejercicio, Primer
Periodo Ordinario

Constitucionales

Sin dictaminar.

figura del centro de votacion electrénica, mismo que se define como la
reuniéon en un mismo sitio de 5 mesas de votacion, busca un apoyo
legal para instrumentar la logistica que necesiten los centros de
concentracion de poblacién mexicana en el exterior para poder emitir de
manera rapida y simple su voto.

Federales de
Representacion
Proporcional y
Senadores de la
Republica por el mismo
principio.

Modalidad de registro:
Estar inscritos en el
Registro Federal
Electoral y contar con su
credencial para votar.

Modalidad de votacion:
Centro de Votacion
Electronica que le
corresponda al lugar de
su residencia
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Sen. Raymundo
Cardenas Hernandez

Presentada en la
sesion del miércoles
30 de abril de 2003.

Publicada en la
Gaceta Parlamentaria,
Afio 2003, No. 103,
Senado de la
Republica, Miércoles
30 de Abril 3° Afio de
Ejercicio. Segundo
Periodo Ordinario

Turnada a las
Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales;
y de Estudios
Legislativos

Sin dictaminar

En la que se propone reformas a los articulos 52, 53 y 54
constitucionales, referentes a la integraciéon de la Camara de Diputados,
para el efecto de crear una sexta circunscripcion en la Camara de
Diputados, a fin de representar a los mexicanos residentes en el
exterior, integrada por 20 diputados que serian asignados a los partidos
también con base en los criterios de cociente natural y resto mayor.

Tipo de Eleccioén:
Diputados Federales de
Representacion
Proporcional

Modalidad de registro:
No especificada.

Modalidad de votacion:
No especificada.

Fuente, adaptacion en base a datos tomados de:

- Gaceta Parlamentaria, Senado de la Repiblica, México, D.F., h_Ep://www.senado.qob.mx/gaceta_th
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Cuadro 13

Iniciativas de Ley relativas al voto en el extranjero
Presentadas en Comision Permanente

¢Quién presento la Tipo de eleccion,

iniciativay en cual ¢Cual es su Objetivo modalidades de registro y
status? -
fecha? votacion
Diputados Miguel Turnada a la Con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Constitucion Politica | -  Tipo de Eleccion:
Bortolini Castillo y Comision de de los Estados Unidos Mexicanos, para la creacion de dos Diputados Federales de
Ramén Le6n Morales, Puntos circunscripciones electorales. Representacion
y los senadores Jesus | Constitucionales. | Esta iniciativa propone la creacion de dos circunscripciones electorales, Proporcional
Ortega Martinez y una para los mexicanos residentes en el exterior que abarcaria al resto
Rutilio Cruz Escandén, Sin dictaminar. | del mundo y se elegirian 40 diputados y otra para que los indigenas | . podalidad de registro:
PRD. elijan 60 diputados y abarcaria todo el territorio nacional. Estas serian la Estar inscritos en el
sexta y séptima circunscripcion respectivamente. Registro Federal
Presentada en la Electoral y contar con su
sesion de la Comision credencial para votar.

Permanente del

jueves 22?)(?;.]““0 de - Modalidad de votacion:

En base a lo que
disponga el Consejo
Publicada en la General del IFE.
Gaceta Parlamentaria
de la Camara de
Diputados, nimero
1052, viernes 26 de
julio de 2002.
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De los senadores
Genaro Borrego
Estrada, Jeffrey Max
Jones Jones, Serafin
Rios Alvarez y Emilia
Patricia Gbmez Bravo.

Presentada en la
sesién de la Comisioén
Permanente del
viernes 13 de
diciembre de 2002.

Gaceta Parlamentaria
de la Comisién
Permanente,
Miércoles 12 de Junio,
2° Afo de Ejercicio,
Segundo Receso, Afio
2002, No. 25.

Turnada a la
Comision de
Gobernacién de la
H. Camara de
Senadores

Sin dictaminar.

Proyecto de decreto que reforma el COFIPE.

Los partidos politicos promoveran a través de procedimientos
democraticos internos la participacion de ciudadanos mexicanos en el
extranjero a diputaciones federales por la via de la representacion
proporcional en base a lo siguiente:

1.- En las elecciones federales del afio 2003 cada partido politico
integrara en los primeros ocho lugares de la lista de cada una de las
cinco circunscripciones de representacion proporcional, como minimo, a
un ciudadano mexicano en el extranjero en calidad de candidato
propietario.

2.- Los ciudadanos mexicanos en el extranjero que sean aspirantes a
diputados federales de representacion proporcional deberan cumplir
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la normatividad aplicable vigente.

Tipo de Eleccion:
Diputados Federales de
Representacion
Proporcional

Modalidad de registro:
No se especifica

Modalidad de votacion:
No se especifica.

Fuente, adaptacidn en base a datos tomados de:
- Gaceta Parlamentaria de la Comision Permanente, México, .D.F., http://gaceta.cddhcu.gob.mx/
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Cuadro 14

Iniciativas de Ley relativas al voto en el extranjero

¢ Quién presento la
iniciativa'y en cudl
fecha?

¢;Cudl es su
status?

Presentada por el Ejecutivo Federal

Objetivo

Tipo de eleccién,

modalidades de registro

y votacion

El Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos
Vicente Fox Quesada

Presentada por el
Ejecutivo Federal en
la Sesion de la
Comisién Permanente
del Miércoles 16 de
Junio de 2004

Publicada en Gaceta
Parlamentaria de la H.
Camara de Diputados,
namero 1522, viernes

18 de junio de 2004.

Turnada a la
Comisién de
Gobernacion.

Sin dictaminar

Proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversos articulos
del COFIPE, para hacer efectivo el derecho al voto de los
ciudadanos mexicanos que se encuentran en el extranjero.

La iniciativa propone establecer la integracion de dos érganos:

- la Junta Ejecutiva para el Voto de los Mexicanos en el
Extranjero, a la que se le faculta coadyuvar en la
integracion de expedientes sobre presuntas irregularidades
gue se presenten.

- La integracién de un Consejo que funcionaria tomando
como base los términos que regulan a los Consejos
Locales.

Ademas, establece que los mexicanos residentes en extranjero

o aquellos que prevean estar fuera del pais el dia de la eleccidn,

deberan notificarlo al IFE a mas tardar el 15 de enero del afio de

la eleccién su intencion de votar. Con ello, se elaboraria una

Lista Nominal de Electores en el Extranjero y se darian a su vez

de baja de la Lista Nominal de Electores actual a esos

ciudadanos y evitar la posibilidad de un doble voto.

Por otra parte, la iniciativa establece que sera el Consejo

General del IFE el 6rgano que determine la modalidad de voto

para el 2006, una vez considerado el informe que le rinda la

comision de especialistas, que habra de integrarse dentro de los

30 dias siguientes a la aprobacién de la iniciativa, para que la

votacion en el exterior represente el menor costo

Y entre las prohibiciones que establece esta iniciativa estan: la

posibilidad de que Partidos Politicos y candidatos, realicen

campafias y se promuevan en medios de comunicacién fuera
del Pais.

Tipo de Eleccion:
Presidente de la
Republica

Modalidad de
registro: Sélo los
ciudadanos
mexicanos que
cuenten con
Credencial para Votar
y prevean que se
encontraran fuera del
pais al momento de la
eleccion, notificando
al IFE su intencién de
votar en el extranjero.

Modalidad de
votacién: podrian
establecerse las
modalidades de voto
electrénico, voto
postal o voto en
casillas ubicadas en
centros de votacién o
una combinacion de
ellas

Fuente, adaptaci én en base a datos tomados de;

- Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LI1X Legidatura, México, .D.F., http://gaceta.cddhcu.gob.mx/
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Propuesta Ciudadana

Los grupos de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, presentaron en
el mes de abril del afio 2003 a las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso
de la Unién su Propuesta Ciudadana, en la que proponen que los connacionales
puedan ejercer su derecho a votar y ser votados. Su propuesta consistio en
adicionar un capitulo al COFIPE y reformar diversos articulos de la Constituciéon
Politica y del mismo Cédigo, con el fin de ampliar de manera gradual los derechos
politicos de los ciudadanos residentes en el extranjero, de la siguiente manera: en
el 2006 el voto para Presidente; en el 2009 el derecho a ser votados; en el 2012,

el ejercicio pleno de votar y ser votados (.Alvarado, 2003).
Plataformas Politicas de los Partidos del 2003

Las plataformas politicas de los diferentes partidos politicos que contendieron en
las elecciones federales del 2003, coinciden en incluir en nuestro sistema electoral
el voto en el extranjero como un reconocimiento a los derechos politicos de los

migrantes. Estas plataformas sefialan:

- El Partido Accion Nacional (PAN) dice: Promoveremos las reformas
legales necesarias que permitan al mexicano en el extranjero ejercer sus
derechos politicos, a partir de las proximas elecciones presidenciales.
(Plataforma Legislativa 2003: “Democracia con Republica”, apartado
“Nuestra propuesta integral para las mexicanas y mexicanos en

extranjero”).

- El Partido Revolucionario Institucional (PRI), sefiala que: El PRI ha sido
y debera seguir siendo el lider en la promocién del voto de los mexicanos
en el extranjero. (Plataforma Electoral 2003: “Unidad y Congruencia”, en su

apartado 8 titulado “Mexicanos en el exterior, trato justo”).

- El Partido de la Revolucién Democratica (PRD), sefiala que promovera el

voto de los mexicanos en el extranjero para las elecciones Presidenciales
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de 2006, asi como el pleno reconocimiento de sus derechos politicos en
nuestro pais (Plataforma Legislativa 2003-2006, apartado XXII. Relaciones

Internacionales).

- El Partido del Trabajo (PT), establece: Pugnara (el PT) porque los
mexicanos residentes en el extranjero, que conserven su ciudadania,
ejerzan su derecho a votar en las elecciones del Poder Ejecutivo Federal.
Los trabajadores migratorios en Estados Unidos deben tener derecho al
voto en las elecciones federales. (Plataforma y Programa de Accién, punto
52).

- El Partido Liberal Mexicano (PLM) en su postula: Conceder el voto de los
connacionales en el extranjero y procurar su plena participacion en la
politica del pais. Los liberales somos nacionalistas y creemos que los
mexicanos, en donde estén, pueden y deben influir en el destino de México.
(Plataforma Electoral 2003, Ejes Rectores: Nuestra Propuesta,
Convicciones Liberales).

- El Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) sefiala que: Los candidatos
a diputados nacionalistas, somos determinantes al sefalar, que es preciso
actuar como agentes de cambio y de iniciativa, ya no mas como objetos
pasivos, seamos parte de una planeacion democratica con vision
nacionalista, seamos el instrumento politico en la defensa de las garantias
constitucionales en favor de los intereses comunes y generales de los

mexicanos en el extranjero (Plataforma Electoral, 2003).°

En los casos, de los partidos politicos Verde Ecologista Mexicano,
Convergencia, México Posible, Alianza Social, Fuerza Ciudadana, no fue incluida
en sus respectivas plataformas para el proceso electoral del 2003, alguna

propuesta referente al voto de los mexicanos en el extranjero.

'S bien, no es explicita en relacion a voto en el extranjero, s menciona la defensa de las garantias
constitucionales de los mexicanos residentes en € exterior, siendo una de ellas & derecho al sufragio.
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Acuerdo Politico para impulsar el voto de los mexicanos en el extranjero

El pasado 6 de abril del presente afio en el salon Juarez de la Secretaria de
Gobernacioén, el titular de la misma Lic. Santiago Creel Miranda y los
representantes de los partidos politicos representados en el Congreso, PAN, PRD,
PRI, PT y Convergencia. -con excepcion del PVEM-, firmaron un acuerdo para
impulsar una iniciativa comun que permita el voto de los connacionales en el
exterior, al cual han denominado: “Acuerdo Politico Para La Regulacién Del Voto
De Mexicanos En El Extranjero”.

En este acuerdo, se menciona que los firmantes retoman el compromiso
hecho en la reforma constitucional de 1996 en materia politico electoral en el que
ya se habia planteado promover la regulaciéon del ejercicio del voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero. Asi, en base a este acuerdo se
establecieron cuatro compromisos: promover las reformas legales que permitan
sentar las bases minimas de consenso para instrumentar el voto de los
ciudadanos mexicanos en el exterior; presentar una iniciativa conjunta que recoja
los principios en los cuales existe coincidencia entre los diferentes actores
politicos; impulsar conjuntamente con los legisladores de todos los partidos
politicos la aprobacion de las propuestas de la iniciativa conjunta a partir del
periodo legislativo Marzo-Abril de 2004, con el proposito de ampliar y fortalecer
una modalidad viable para el voto en el 2006; y, colaborar con las instituciones
electorales para facilitar la concrecion del voto de los mexicanos en el extranjero
hacia el 2006.

En este mismo acuerdo se subrayan los puntos de coincidencia entre los

diferentes partidos en relacién al tema que son los siguientes:

- Los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del territorio nacional,
podran votar por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la

eleccion del 2006.
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- El sufragio de los mexicanos en el extranjero debe cumplir con los
principios de seguridad, privacidad y limpieza electoral que se cuentan en
nuestro pais. También sera por la via que garantice un sistema de votacion

similar al realizado en territorio nacional.

- El Consejo General del IFE tendra facultad de investigar en el pais, las
irregularidades que pudieran presentarse con motivo de la emisioén del voto
de ciudadanos mexicanos fuera del territorio nacional, con las mismas

caracteristicas que privan en la regulacion del voto que se emite en México.

- El IFE establecera las mayores facilidades posibles para permitir que los
mexicanos que quieran votar en el extranjero puedan hacerlo en el 2006, de

acuerdo a las reglas que se establezcan en el COFIPE.

- Los partidos politicos y sus candidatos no podran realizar, actos publicos de
campafa, o difundir su propaganda electoral en medios masivos de

informacion fuera del territorio nacional.

- Se elaborara una Lista Nominal de Electores en el Extranjero con los

ciudadanos que hayan manifestado su decisién de votar fuera del pais.

- Se establecera una Junta Ejecutiva para el Voto de los Mexicanos en el
Extranjero, cuya responsabilidad sera la instrumentacion del proceso

electoral en el extranjero.

De esta manera, los diferentes actores politicos han manifestado que con

este acuerdo habra un impulso definitivo,
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PARTE IV: DEBATE EN MEXICO SOBRE EL VOTO EN EL EXTRANJERO

El debate sobre el voto de los mexicanos en el extranjero ha figurado en la agenda
de la Reforma del Estado durante los ultimos afios, como una consecuencia
directa de las transformaciones democraticas en México. El interés por el tema del
voto de los mexicanos en el extranjero paso de los movimientos de emigrantes
como primeros promotores del voto en el extranjero a los partidos politicos y a los

expertos provenientes del mundo académico.

La primera consecuencia de estas inquietudes fue la reforma constitucional
aprobada en 1996, contenida en los acuerdos de la Reforma Politica del Estado
de ese mismo afio, mediante la cual se removio la disposicién constitucional de
ejercer el voto dentro del distrito de residencia, lo que abrid la puerta para que la
legislacion secundaria contemplara mecanismos de votacion en éambitos
geograficos mas amplios por ejemplo, en una circunscripcion, en todo el pais o en

el extranjero.

El tema plantea a los interesados diferentes aspectos a debatir, desde lo
conceptual, el marco juridico e institucional y los desafios logisticos que
representa su instrumentacion; pero este debate no deja de lado los aspectos e

implicaciones politicas, asi como los posicionamientos de los diversos actores.

Existen argumentos en favor y en contra que puntualizan con seriedad y
profundidad razones que pudieran ser validas, pues dar el paso a la
instrumentacion definitiva del voto en el extranjero en nuestro pais no deja de ser
un asunto complejo. A continuacion se citan argumentos a favor y en contra, en
los que los actores manifiestan sus razones u opiniones, sin que de nuestra parte
haya mas interés que mostrar cuéles son los principales argumentos que se

encuentran en el debate.
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a. ARGUMENTOS A FAVOR

1. El voto es un derecho politico. El voto es el derecho politico que todos los
ciudadanos tienen a participar en los asuntos publicos de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos. En este sentido, el
diagnéstico del afio 2003 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, sobre la Situaciéon de los Derechos
Humanos en México, establece como su recomendacion numero 30: “Reformar

la legislacion electoral, a fin de incorporar [entre otras cosas], la

reglamentacion del voto de los mexicanos en el extranjero, (...)" 77

2. Voto y modernidad democratica. Las democracias contemporaneas han
extendido el sufragio a todos los ciudadanos, con independencia de género,
propiedad de bienes, nivel de instruccién o lugar de residencia.'®> En este
sentido, el entonces Consejero Electoral del IFE, Juan Molinar Horcasitas,
planted en un ensayo publicado en el periédico Reforma sobre la extension del
sufragio que, “el desarrollo de un sistema electoral puede medirse a partir de
dos dimensiones: una es cuantitativa, y se refiere a la extension del sufragio, la
otra es cualitativa, y se refiere a la limpieza de los comicios”. Asi,
cuantitativamente, “desde 1912 [en nuestro sistema electoral] se removieron
las barreras censatarias y educativas extendiendo el derecho a votar a todos
los varones mayores de 21 afos; desde 1952 se derrumbd la barrera de
género, incorporando a las mujeres a la ciudadania en las elecciones federales

y a partir de 1970 se extendio el sufragio a la franja de poblacion juvenil, mayor

1 Al respecto afirmael Dr. Gabriel SZEKELY ; que, “al no haber jurisprudencia en México parala proteccion
de los derechos politicos que los considere derechos humanos, no se ha podido acudir alajusticia federal en
blsgueda de dicha proteccion y la decision a final sobre temas como la instrumentacion del derecho para el
voto en el extranjero, deberd ser de caréacter politico”.(ver “ México una Nacion de Migrantes’, Documento
Ejecutivo de la Memoria del Coloquio Internacional El Voto de los mexicanos en € Extranjero, organizado
por e Tribunal Electoral del Estado de México, celebrado los dias 8 y 9 de agosto de 2002; disponible en:
http://www.teemmx.org.mx/. pags. 39-40).

2 CARDENAS BATEL, Lé&zaro, Exposicion de Motivos a la Iniciativa de reformas y adiciones a diversas
disposiciones del COFIPE, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 32, jueves 30 de abril
de 1998; disponible en: http://gaceta.cddhcu.gob.mx.
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de 18 afios.” Y afiade: “nuestro pais alcanzo niveles de extension del sufragio
comparables a los de las democracias establecidas desde hacia varias
décadas”. Sin embargo, “tal como se argument6é en su momento se regated la
ciudadania a los iletrados, a los indigenas o a las mujeres, hay quienes hoy
parecen ceder al prejuicio que discrimina a nuestros compatriotas

emigrantes”.™

3. El voto y los instrumentos internacionales. De acuerdo con el articulo 133
de la Constitucion, el Estado Mexicano estd comprometido garantizar el
ejercicio de los derechos ciudadanos consignados en distintos instrumentos
internacionales firmados vy ratificados por nuestro gobierno. ** En efecto, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1984 sefiala en su articulo
21 que "toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais de
manera directa o por sus representantes libremente escogidos”. Esa
disposicion se repite casi textual en los articulos 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Ademas, nuestro gobierno ratifico la "Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados" que dispone en sus articulos 26, 27, 29 y 42.2, que
todo Estado parte de un tratado no puede suspender su aplicacion, ni invocar

derecho interno en contrario una vez que se ha comprometido.*

4. La ciudadania no se cancela con la residencia en el exterior. Emilio
Zebadua considera que: “No hay leyes, en efecto, en los Estados Unidos que
eviten que un ciudadano mexicano, por poseer una segunda o tercera
nacionalidad, pueda votar en mas de una eleccion; y si esto significa una doble
lealtad, no es esto un fendmeno que surja a partir de sus derechos politicos,

3 MOLINAR HORCASITAS, Juan; “Ensayo: La extension del sufragio” en Reforma, México, D.F., 20 de
septiembre de 1998.

¥ México también, ha suscrito la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de la ONU, que en su articulo 42 de la declaracion de dicha
Convencion, establece lo siguiente” 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
participar en los asuntos publicos de su Estado de origen 'y a votar y ser elegidos en el ecciones celebradas en
ese Estado, de conformidad con su legislacion; 2. Los Estados de que se trate facilitaran, segin corresponda
y de conformidad con su legidacion, €l gjercicio de esos derechos’ .
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sino que tiene profundas y complejas raices sociolégicas y culturales. [Los
mexicanos en el extranjero mantienen] una lealtad, tanto con su comunidad,
con su estado y con la sociedad que los rodea en ese pais, —su herencia, sus
origenes, y sus relaciones actuales. Siguen enviando, por ejemplo, mas de 15
mil millones de ddlares al afio [a México, su pais de origen] (...); pero, ademas,
fomentan el desarrollo de muchas comunidades de este pais, en varias

entidades de la republica”.*

5. La democracia es reflejo de la sociedad. La democracia mexicana debe
reflejar que nuestra sociedad ha venido transformandose en una
sociedad de migrantes. Segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
entre el 2000 y 2002, el promedio anual de flujo migratorio ascendié a 390,000
personas. Como consecuencia de esta salida anual de mexicanos, el CONAPO
estima que actualmente residen 9.9 millones de mexicanos en Estados Unidos,
equivalentes al 29% del total de inmigrantes residentes en ese pais.’’ Para el
afio 2006 seran 12.5 millones los ciudadanos mexicanos en edad de votar que
residan en otras naciones, lo que representard una poblacién de electores
mayor a la de cualquier estado de la Republica, 2.6 millones mas que en el
afio 2000.'® Frente a esta realidad, Juan Molinar Horcasitas argumenta a favor
del voto de los mexicanos en el extranjero y sostiene: “Actualmente, una gran
proporcion de las familias mexicanas ha experimentado la emigracion, al
menos temporal, de uno de sus miembros. [De esta manera], si nuestra
democracia es incapaz de reflejar politicamente esta realidad de nuestra vida

social, no podra madurar ni dar la plenitud de sus frutos”.*®

1> ¢f. CARDENAS BATEL, Lé&zaro; op. cit.

16 ZEBADUA, Emilio; Voto de los Mexicanos en el Extranjero / Constitucionalidad y Retos Juridicos, Grupo
Parlamentario del PRD en laLIX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, Centro de
Produccion Electoral, México, D.F., febrero de 2004; disponible en:
http://www.emilioZebadla.com.mx/publicaV OTO.htm; pag. 17

Y Ver GUTIERREZ, Francisco J. & DEL VALLE, Silvia; “Lamigracion Internacional de México” en Guia
Palitica, documento elaborado por la Direccion de Andlisis Bursétil y Econémico de Scotia Inverlat, México,
D.F., 2 de febrero de 2004; disponible en: http://www.scotiainverlat.com.mx/resources/migracion-
internac.pdf: pag. 3.

8\/er SZEKELY, Gabriel; op. cit., pég. 8

¥ MOLINAR HORCASITAS, Juan; art. cit.
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6. El migrante nunca se desliga por completo de su pais de origen. Segun
Carlos Castilla y Javier Algara la “nocion de comunidades transnacionales es el
vértice que podria ayudar a resolver la aparente ambivalencia de dobles
lealtades de los migrantes mexicanos, pues cada vez es mas evidente que
aguellos que emigran de su pais no se desligan totalmente del mismo; por el
contrario, en su nuevo lugar de residencia y en el marco de mejores
condiciones econdémicas desarrollan mdltiples lazos sociales, econdémicos y
politicos que van mas alla de los estrechos limites fronterizos. (...) un elemento
gue da sustento a la participaciéon politica de los emigrantes en sus sociedades
de origen se da a través del voto, ya que es esta la forma mas directa de
expresion politica. (...) Por esta razon, el voto adquiere un significado no soélo
politico electoral, sino que es también una clara expresion de pertenencia a la

comunidad de origen”.?°

7. El voto de los mexicanos en el extranjero significaria el reconocimiento
del peso politico de una de las principales fuentes econdémicas del pais,
representada por el ingreso de las remesas de los migrantes.?’ Los
recursos por concepto de Remesas Familiares que enviaron a México durante
2003 las personas de origen mexicano residentes en el exterior sumaron
13,266 millones de dodlares, cifra que significé un incremento de 35.2 por ciento
con respecto al nivel registrado en 2002. Este monto superé a la entrada
estimada de recursos al pais por concepto de inversién extranjera directa® y a
los ingresos aportados por los viajeros internacionales. Asimismo, las remesas

fueron equivalentes al 79 por ciento del valor de las exportaciones de petréleo

2 CASTILLA PENICHE, Rafael Alberto, Exposicion de Motivos a la Iniciativa de reformas al articulo 35,
fraccion |, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados, nimero 159, martes 17 de noviembre de 1998; disponible en: http://gaceta.cddhcu.gob.mx.

21 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU); Diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, 2003; disponible en: http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/dh_2003/; pag. 55

%2 |_a economia mexicana recibié en 2003 un flujo de inversion extranjera directa de 10,731 millones de
délares, e monto més bajo para este agregado en 7 afios. (Ver BANCO DE MEXICO (Banxico); La Balanza
de Pagos en 2003, Comunicado de Prensa, México, D.F., 25 de febrero de 2004; disponible en:
http://www.banxico.org.mx/fBoletines/Bol etines/FSBol etines.html; pég. 2).
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crudo; al 71 por ciento del superavit comercial del sector maquilador y a

aproximadamente 2.2 puntos porcentuales del PIB del afio.?®

8. El voto de los mexicanos desde el exterior no amenaza la soberania. A
este respecto sefiala el Senador Luis Alberto Rico Samaniego: “(...) la
soberania, sustentada en la solidaridad se nutre y se fortalece mediante el
consenso Yy la participacion. Por tanto, soberania es también democracia
participativa, tolerancia y didlogo, acuerdo y accién concertada. En estos
términos, es necesario precisar el sentido del sufragio, siendo el medio a través
del cual los gobernados participamos en las decisiones politicas del pais (...).
Por tanto, para que el ejercicio del derecho del sufragio sea una positiva y
verdadera manifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea
general, igual para todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas
condiciones se convierte en una prerrogativa de clase”.?* De esta manera, “con
el voto en el exterior, México ampliaria la soberania al conjunto de los

miembros politicos de la nacién que estan establecidos fuera de su territorio”*

9. El voto en el exterior no amenaza las relaciones binacionales. El voto de
los mexicanos desde el extranjero no supone riesgo alguno para las relaciones
bilaterales de México, incluso en opinion de Leticia Calderén Chelius, “este
temor es absolutamente injustificado porque la experiencia internacional
muestra que en esa nacion [EUA] se llevan a cabo procesos electorales de
todos aquellos paises que lo permiten. En el caso de América Latina, como
Argentina, Brasil, Colombia, Pert y, en noviembre del 2001, Honduras, han
realizado elecciones en ese pais sin mayor problema.” Agrega, “diferentes

% Ver BANCO DE MEXICO (Banxico); Ingresos por Remesas Familiares en 2003, Comunicado de Prensa,
México, D.F., 3 de febrero de 2004; disponible en:
http://www.banxico.org.mx/fBoletines/Bol etines/FSBol etines.html; pag. 1

% RICO SAMANIEGO, Luis Alberto, Exposicion de Motivos a la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona € Libro Noveno a Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Gaceta
Parlamentaria, Afio 2002, No. 86, Senado de la Republica, Viernes 13 de Diciembre 3° Afio de Ejercicio,
Primer Periodo Ordinario; disponible en: http://www.senado.gob.mx/gaceta.php?tipo=1

% SANTAMARIA GOMEZ, Arturo; “El Voto en e Extranjero y la redefinicion de la Soberania Mexicana”;
en Latin American Studies Association; disponible en: http://lasainternational.pitt.edu y en:
http://136.142.158.105/Lasa2001/SantamariaGomezA rturo.pdf.
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instancias estadounidenses apoyan la realizacibn de estos procesos, pues
suponen que éstos consolidan la cultura civica de los ciudadanos.” Asi por
tanto, “resultaria politicamente incorrecto — concluye Calderdn Chelius - que un
pais que pugna por la democracia y refrenda la vocacion electoral como una

rasgo positivo de la cultura civica, se opusiera a que otros lo hicieran”.?®

10.Si los migrantes mexicanos pudieran ejercer plenamente sus derechos
politicos en EUA (votar y ser votados) se convertirian en una auténtica
fuerza binacional. Por un lado, “para los Estados Unidos fungirian como
interlocutores de primera instancia en los temas mexicanos, mientras que para
México serian cabilderos naturales de sus iniciativas en los Estados Unidos.
[Es decir, serian] un puente de comunicacion y una via de negociacién para
asuntos de dificil resolucion para el gobierno mexicano, como los que han
afrontado en los dltimos dos afios, con motivo de la guerra frente a Iraq, la
seguridad en las fronteras y la migracién indocumentada”.?” Por otro lado los
mexicanos radicados en la Union Americana “estarian en condiciones de
exigirle legal y legitimamente al Estado [mexicano] mayores recursos humanos
financieros, legales y politicos para su proteccion y defensa. [Y podrian
plantear] una politica migratoria de mayor consistencia y firmeza frente a los

Estados Unidos*“.?

11.El voto en el extranjero es una exigencia de la nueva realidad del mundo
global. ElI Dr. Emilio Zebadla expres6 en su discurso pronunciado para la
presentacion del Informe Final de la Comision de especialistas que estudié la
viabilidad del voto en el extranjero, ante el Consejo General del IFE que, “la
relacion entre estado nacional y globalizaciéon no esta dada de antemano, sino

gue debe ser construida, asi lo entendio el legislador mexicano cuando emitié

% CALDERON Chelius, Leticia; “Voto migrante: Una respuesta necesaria’ en Suplemento Semanal Enfoque
de Reforma, México, D.F., 11 de enero de 2004.

 MONREAL AVILA, Ricardo; “Lo que sigue: e voto de los mexicanos en el extranjero”, en Milenio
Diario, México, D.F., 14 de enero de 2004.

% SANTAMARIA GOMEZ, Arturo; art. Cit..
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la Ley de doble Nacionalidad, y asi se plantea ahora que se estudia las
posibilidades del voto en el extranjero (...). De lograr este propésito
constitucional y democratico, México se estaria sumando, al final del siglo XX,
a una larga lista de paises que en América Latina, Africa, Asia, Europa y
América del Norte ya organizan procesos electorales en el extranjero para que
sus connacionales puedan votar. México dejaria de ser una excepcion, para
sumarse a una creciente regla; seria un reconocimiento tardio de la
globalizacion que caracteriza la vida de los paises en el mundo moderno y, en
el caso especifico de nuestro pais, un encuentro o reencuentro con una parte
muy grande y muy valiosa de nuestra poblacion, que forma parte, o deberia

formar parte, de la comunidad politica que integra México”.?

b. ARGUMENTOS EN CONTRA

1. La oposicién al voto de los mexicanos en el extranjero no atenta en
contra del derecho al sufragio universal. A este respecto, sostiene el jurista
Jorge Carpizo que el voto en el extranjero “no es de titularidad de este
derecho, [puesto que es una situacidon completamente diversa de aquella que
se presentaba al discriminarse a una persona en la extensiéon del sufragio, por
razones de sexo, raza o religién]; ese nacional residente en el extranjero puede
votar pero se encuentra con una dificultad geogréfica, y en multiples ocasiones
ese alejamiento fisico del pais es también animico, porque puede llevar
muchos afios lejos del mismo y encontrarse poco informado de lo que
acontece en él". ContinGa con su planteamiento el Dr. Carpizo: “Votar es algo
extraordinariamente delicado porque si nos equivocamos, SOomos nosotros, (...)
los que pagaremos este error, situacion completamente diversa acontece

cuando un nacional vive en el extranjero y contribuye a la formacién de un

% 7ZEBADUA, Emilio; Discurso pronunciado en la presentacion del Informe Final de la Comisién de
Especialistas que estudia las modalidades del Voto de los Mexicanos en e Extranjero, durante la Sesién
Extraordinaria del Consegjo General del Ingtituto Federal Electoral del 16 de noviembre de 1998, Acta de la
Sesion; disponible en: http://www.ife.org.mx/intranet/dirsecre/actas/161198d.htm.
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gobierno que no lo va a gobernar, si se equivoca tampoco le alcanzaran sus

efectos negativos™

Ademas, “el voto en el extranjero, entre otras formas de
votar en ausencia, es simplemente un mecanismo electoral que facilita el
ejercicio del derecho al voto [para quienes se encuentran provisionalmente
fuera del pais: turistas, diplomaticos, estudiantes, artistas, empresarios y
trabajadores temporales] y no una extension del sufragio, como algunos han

sugerido”.®

2. Las democracias avanzadas cuentan con mecanismos para votar en el
extranjero, pero varias de ellas retiran el derecho al voto después de
algunos afios de residencia en el exterior. Los autores Nohlen y Grotz
explican que esta medida, incluida en algunos sistemas electorales, se basa en
la idea de que mientras mas estan los ciudadanos alejados de su patria, mas
pierden los lazos de conexion con ella. Ademas, sostienen, tales personas no
pueden argumentar que tomaran una decision responsable al emitir su voto.
Aunque es dificil medir el grado de adhesion de un ciudadano respecto a su
patria, lo que no depende meramente del tiempo de ausencia, en algunos
sistemas democraticos se establecen ciertos parametros o limitacion temporal
de ausencia, al final de los cuales el derecho al voto en el extranjero
desaparece.** Como ejemplo, en Canada el registro para votar solo procede si
la ausencia no es mayor a cinco afios y se tiene la intencién de volver a residir
en el pais, a menos que se desempefie una funcién oficial. En Australia debe

renovarse después de tres afios; en el caso de Austria, después de diez;*?

% CARPIZO, Jorge & VALADES, Diego, El voto de los mexicanos en el extranjero, Editado por Porriay la
UNAM, 22ed., México, D.F., 1999; pags. 77-78.

% |LOPEZ-GUERRA, Claudio; “¢Democracia o despotismo?’ en Suplemento Semanal Enfoque de Reforma,
México, D.F., 12 de febrero de 2004; pég. 16.

% NOHLEN, Dieter & GROTZ, Florian; “Voto en e extranjero: marco legal y panorama genera de la
legislacién electoral” (External Voting: Legal Framework and Overview of Electoral Legislation) en Revista
Justicia Electoral, Revistadel Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Nim. 16, México, D.F.,
2001; http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.ntm?r=jusel ec& n=16; pag. 51.

¥ NAVARRO Fierro, Carlos M. (2001), El Voto en e Extranjero: Estudio Comparado, Sistemas Politicos
Electorales, Ingtituto Federa Electoral (IFE), México, D.F disponible en:
http://www.ife.org.mx/wwwecai/votoext/comparado-votoex.pdf; pag. 37
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Gran Bretafia después de quince afios;** y en Alemania después de veinticinco
afos, pero solo aplica esta limitacion a los ciudadanos alemanes que no vivan

en un Estado miembro de la Comunidad Europea.®

3. Democracia: igualdad de derechos, igualdad de obligaciones. Un
fundamento de la democracia es la igualdad entre los individuos en el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones. Claudio Lopez-Guerra
explica: “Mientras algunos emigrantes que en su caso, podrian llegar a cumplir
de alguna manera con la legislacion fiscal y de servicio militar, no podrian estar
sujetos a la totalidad del sistema legal en igualdad de circunstancias con
respecto a los residentes en México. Esta desigualdad seria inadmisible desde
la perspectiva democratica”. *® Por su parte el jurista Diego Valadés dice, “el
principio de igualdad concierne a la participacion en las decisiones, a la
aplicacion del derecho, a las oportunidades, al acceso a las prestaciones del
Estado, a la justicia y a la riqueza nacional. Cualquier disposicion que altere el
principio de igualdad, es contraria al orden constitucional (...). La igualdad del
sufragio - cita en esto Valadés a Duhamel — implica que se tenga la misma
posibilidad de influir y decidir, en condiciones analogas y bajo las mismas

reglas.”™’

4. El riesgo intervencionista. Grupos econdémicos Yy politicos extranjeros podrian
influenciar en los resultados electorales en nuestro pais. El investigador del
Colegio de la Frontera Norte Jorge A. Bustamante sostiene que al otorgar el
voto a los connacionales en el extranjero, “existe un gran riesgo de que
intereses de grupo o economicos de Estados Unidos influyan directa o
indirectamente en los resultados de elecciones presidenciales en México”.
Bustamante plantea el riesgo de que esos grupos de interés deseen influir en
la opinion publica a través de los medios de comunicacion e inclinar asi los

resultados electorales de acuerdo a sus propdsitos particulares. Estos grupos,

¥ LOPEZ-GUERRA, Claudio; art. cit., pag. 16.
% NOHLEN, Dieter & GROTZ, Florian, art. Cit.
% |bid; pag. 17.
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segun él, “pondrian a funcionar su poder politico y econémico” para que

triunfara el candidato presidencial mas a modo de sus intereses.*®

5. La ciudadania es la fuente de los derechos politicos, no la nacionalidad.
Respecto a este argumento, el jurista Diego Valadés (2004) sostiene la
siguiente distincion entre nacionalidad y ciudadania: “la nacionalidad es la
condicion juridica que establece la pertenencia de una persona a una
comunidad determinada, mientras que la ciudadania es el conjunto de
derechos de naturaleza politica atribuidos a una persona para que, en ejercicio
de las funciones de soberania popular, intervenga en la organizacion y en el
funcionamiento de los 6rganos de poder en una comunidad determinada. La
nacionalidad es una expresion de identidad y la ciudadania es una expresion
de soberania; puede haber nacionales de comunidades no soberanas, pero
s6lo hay ciudadania donde existe un Estado soberano”.*® Y subraya Diego
Valadés “el ejercicio de los derechos politicos es lo que constituye la calidad
ciudadano”.*’ Por tanto, “si no es la nacionalidad la fuente de los derechos
politicos. Si el derecho a intervenir en la eleccion de los poderes publicos
deriva del hecho de ser miembro de la sociedad, de poseer derechos civiles y
participar en los intereses sociales que el Estado debe administrar y garantizar,
se concluye facilmente — segun el jurista uruguayo Carlos Alberto Urruty -.que
el individuo, que ha abandonado el pais y se ha domiciliado en el extranjero, no
tiene el derecho de intervenir en [una] eleccidén, porque, no obstante su
nacionalidad, ha dejado de formar parte de la sociedad politica que antes

integraba”.**

3 CARPIZO, Jorge & VALADES, Diego; op. cit., pag. 44.

% Cf. SENADO DE LA REPUBLICA; “Boletin de Prensa 98/155", Sala de Prensa del Senado de la
Republica, México, 13 de septiembre de 1998.

¥ VALADES, Diego; “Voto Migrante: La Replblica en el extranjero” en Suplemento Semanal Enfoque de
Reforma, México, D.F., 11 de enero de 2004.

‘0 CARPIZO, Jorge & VALADES, Diego; op. cit., pég. 40.

“I URRUTY, Carlos Alberto; “Voto en e Extranjero” en Revista Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electora del Poder Judicia de la Federacion, Num. 13, México, D.F., 2000; disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=juselec& n=13.
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6. Voto y lealtad nacional. Es cuestionable el otorgar el derecho al voto a
quienes tienen otra nacionalidad, ademas de la mexicana, y pueden participar
en la eleccién de quienes representan a México.** “Si bien una doble
nacionalidad es una estatus aceptado internacionalmente, una doble
ciudadania no lo es (...). La doble nacionalidad surgi6 como respuesta a las
demandas expresas de ésa comunidad [de los mexicanos residentes en
Estados Unidos], basadas en motivos todos justificados, como la afectacion de
sus derechos patrimoniales en México. En el fondo eso les dificulta o impedia
solicitar su nacionalidad/ciudadania estadounidense que es lo que les interesa.
Sin embargo, no cabe el engafio. Esos compatriotas ya han tomado la decisién
de convertirse, y en consecuencia, de manera justificada, desean incidir sobre
la vida y destino de la comunidad donde viven, para lo cual requieren votar

como ciudadanos de EU” #®

7. El voto de los mexicanos en el extranjero no es un derecho constitucional
ya otorgado, sino una posibilidad que esta sujeta a lo que indique la ley.
El entonces Senador Eduardo Andrade Sanchez durante su participacion en el
Foro Regional de Consulta Politica para Analizar la Factibilidad del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero, celebrado en el mes de septiembre de 1998,
manifestd una posicibn en contra de dicho ejercicio, argumentando que,
“juridicamente, el voto de los mexicanos en el extranjero no es un derecho
constitucional ya otorgado, sino una posibilidad que esta sujeta a los que
indique la ley”.** Es decir, Andrade considera, que si bien la reforma de 1996
del articulo 36 constitucional elimina la condicion de ejercer el voto dentro del
distrito electoral que les correspondiera a los ciudadanos, y se abrid la puerta

para que la legislacidon secundaria contemplara mecanismos de votacion en

2 Cf. VALADES, Diego; art. cit.

“ REYES-HEROLES G.G., Jeslis; “2006: voto en el extranjero” Columna Politica en El Universal, México,
D.F., 27 de febrero de 2004, pag. 29.

4 SENADO DE LA REPUBLICA; “Boletin de Prensa 98/152”, Sala de Prensa del Senado de la Republica,
México, 11 de septiembre de 1998.
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ambitos geograficos mas amplios, no queda explicito este derecho en la

redaccion de dicho articulo constitucional.

8. Voto y amenaza a la credibilidad. El voto de los mexicanos en el extranjero
representa riesgos de credibilidad para nuestro sistema electoral. El politélogo
Jesus Reyes-Heroles .G.G. advierte dos riesgos: “Uno es que en una eleccion
convencional en el exterior, en especial en EU, pudiera dar lugar a algun tipo
de fraude electoral (llenado o robo de urnas, o votantes ficticios). [Por ejemplo],
una foto de una urna perdida o de supuestas boletas almacenadas
clandestinamente, [se magnificaria en los medios de comunicacion de ese
pais] daria al traste del sistema electoral mexicano. Otro riesgo surge del
desarrollo de campafas en el exterior, ya que abren muchos flancos en
materia de regulacion del acceso a los medios y financiamiento de las
mismas”.*”® Clarisa Torres, complementa esta idea: “ha sido una tarea ardua y
compleja la de generar suficiente credibilidad y confianza en nuestras
instituciones y mecanismo electorales (...). No parece razonable dar ahora ese
riesgoso salto de un solo golpe; es mas apropiado ir avanzando

gradualmente”.*®

9. El ejercicio electoral de los mexicanos en el exterior, en particular en
Estados Unidos, parece incompatible con el principio de no
extraterritorialidad de la ley. El investigador Jorge A. Bustamante ha
reiterado en diferentes articulos y declaraciones estas advertencias. Dice que
la historia y el presente de las relaciones bilaterales demuestra que Estados
Unidos, como pais y como sociedad, no reacciona igual frente a México y los
mexicanos que frente a los nacionales de otros paises. Dos factores marcan
esta diferencia: a) nuestra condicidbn de vecindad geogréafica y, b) que la

poblacion de origen mexicano sea la minoria nacional mas numerosa en

> REYES-HEROLES G.G., Jests; art. cit., pag. 29
“6 TORRES MENDEZ; Clarisa (1999); “Voto en el Extranjero por una decision ponderada’, Voz y Voto, nim.
75, mayo de 1999, pag. 48.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica pag. 68



Estados Unidos.*” Concertar con el gobierno de Estados Unidos el cémo
establecer las reglas bajo las cuales sea factible el ejercicio del voto de los
mexicanos en su pais — agrega- implica un costo econémico y politico para
México.*® Eso no pasa para el resto de las naciones que ponen en practica ese
mismo derecho con sus respectivos ciudadanos residentes en la Union

Americana. *°

10.Voto y xenofobia. El voto en el extranjero acrecentara los sentimientos
antimexicanos en la Unién Americana. Soledad Loeza considera que con el
establecimiento del voto de los mexicanos en el extranjero, grupos
conservadores de la Unidbn Americana arreciaran sus sentimientos
antimexicanos. Esta advertencia la hace citando los argumentos antimexicanos
del politélogo de la Universidad de Harvard, S. P. Huntington, que segun él:
“los hispanos, y en particular los mexicanos, son inadmisibles, por lo menos
por tres razones: porque son muchos, porque estdn concentrados en ciertas
regiones del pais y porque no estan dispuestos a renunciar al espafiol y
tampoco a un legado cultural que, advierte, puede ser la base de irredentismos
territoriales y de ola aparicion de una fractura en la sociedad americana mucho
mas profunda que la frontera racial que divide a los blancos de los negros”. De
esta manera, Loeza concluye: “en este contexto, si desde México queremos
apoyar a los mexicanos en Estados Unidos, debemos archivar el proyecto del
voto en el extranjero,(...) [ello] dUnicamente abona los argumentos de una
lealtad dual que para muchos es imposible, y alimenta suspicacias a propdsito

de la pertenencia de los mexicanos a la comunidad en que viven”.*

11.El voto en el extranjero es un voto menos informado. Generalmente, dice

Carpizo, “el voto del nacional residente en el extranjero es un voto menos

47 Cf. BUSTAMANTE, Jorge; “Més Sobre € voto de los mexicanos en el extranjero” en Milenio Diario,
México, D.F., 1 de marzo de 2004.

“8 BUSTAMANTE, Jorge; “El prometer no empobrece” en Milenio Diario, México, D.F., 9 de febrero de
2004.

“° SENADO DE LA REPUBLICA,; “Boletin de Prensa 98/155”.

% | OAEZA, Soledad; “jAy, nanita, cuénto apache!”, en La Jornada, México, D.F., 26 de febrero de 2004,

pag. 28.
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informado porque generalmente no hay propaganda en los medios electrénicos
de comunicacién. Ademas, se plantea el problema de regular actos que se van
a celebrar en un pais extranjero (...). [Por tanto], informar y educar a los
ciudadanos residentes en el extranjero es un reto inmenso porque nos
encontramos con las limitaciones propias de hacerlo masivamente en un pais

extranjero y sujetos a sus normas”.>*

12.El voto en el extranjero es un voto caro. El jurista Jorge Carpizo, expone
algunos casos como ejemplo de ello. Uno es el caso de Argentina donde “el
costo se multiplica siete veces respecto al voto respecto al elector en territorio
nacional, en Australia es un 13% mas alto y en Canada, mientras el costo por
elector es de 10.50 délares, en el extranjero fue de 13.60".°? Segun lo que
informé José Woldenberg (ex Presidente del Consejo General del IFE) en
octubre del 2003: “El costo de una eleccion mexicana en le extranjero puede
costar desde 356 millones de ddélares en su método méas sencillo hasta 76
millones en el caso del mecanismo mas elaborado”. Y continda, —“se calcula
que en el exterior hay unos 10 millones de mexicanos”,>® es decir, con este
dato se estima que el voto en el extranjero costaria entre 7.6 y 35.6 délares por
voto, dependiendo de la modalidad que se aplique. Por otro lado, el costo
oficial en México en las elecciones federales del 2003 “fue de 60 pesos, segun
el Secretario General del IFE, Fernando Zertuche Mufoz. Pero deduciendo el
abstencionismo, de mas del 59% de votantes, el costo real por voto podria ser

de mas del doble”.>*

13.El voto en el extranjero puede decidir la contienda electoral. En una
eleccion presidencial cerrada, se puede presentar el escenario en el que un

partido politico haya ganado las elecciones en territorio nacional, pero al

>l CARPIZO, Jorge & VALADES, Diego; op. cit., p4g. 85.

*2 | bid; pég. 86.

¥ TRONCOSO, Zarzil-Ha; “Costaria voto en € extranjero entre U$76 y 356 millones’ , nota publicada en El
Economista, Mésico, D.F., 21 de marzo del 2003.

> MACROECONOMIA, “1,100 millones USD, € costo de la Eleccion”, Revista Macro Economia, México,
D.F, 25 de julio de 2003; disponible en:
http://www.macroeconomia.com.mx/articul os.php?id_sec=23&id_art=400&id_ejemplar=
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contabilizarse la votacién de los electores en el extranjero, el resultado de la
eleccion le otorgue el triunfo a uno distinto.>® El Dr. Jorge Carpizo manifiesta
en este sentido que, “permitir el voto de los mexicanos en el extranjero, seria
una error historico, porque no se puede poner en manos de quienes no viven
en el pais la decision de elegir a un presidente”.®® Y agrega, “si estos
mexicanos votan en el 2006, ellos inclinarian la balanza para decidir quien
gobernaria a nuestro pais, pues se estima que para ese afio habria nueve
millones de connacionales en Estados Unidos con posibilidad de sufragar. Si
esos votos no tuvieran el peligro de decidir quien va a ser el presidente de
México, no nos estariamos preocupando de esta situacion, (...). Los que estan
fuera votarian por un gobierno, y si se equivocan, los efectos buenos o

negativos ellos no los van a sentir”.>’

14.Los vinculos emocionales o econémicos no son argumento suficiente
para el voto en el exterior. Los migrantes mexicanos mantienen estrechos
vinculos con México: sentimentales, familiares, culturales y econémicos, pero
no es argumento suficiente para otorgarles el derecho al voto desde el
extranjero. “Estar vinculado sentimentalmente con un pais, cualquiera que sea,
no es razén suficiente para poder exigir derechos politicos. Ningun tipo de
emociones, ya sean nacionalistas o humanitarias acredita la participacion de
quienes no estan sometidos a las decisiones colectivas. Podemos seguir el
mismo razonamiento en el caso de los vinculos familiares y patrimoniales (...).
Si dependiera del patrimonio, las personas podrian comprar el derecho al voto
indirectamente, al igual que el caso de las remesas”.”® Ademas, “muchos de
los emigrantes mexicanos — los residentes ya estabilizados en Estados Unidos

- no sélo han disipado o perdido sus vinculaciones politicas, sino que se han

> CANO, Gustavo; “México visto desde fueral El voto de los migrantes’, en Reforma, México, D.F., 7 de
marzo de 2003..

% RAMOS, Jorge; “Jorge Carpizo advierte sobre Reformas a la Constitucion” nota publicada en El Universal,
México, D.F., 12 de febrero de 2002.

> ZARATE, Arturo; “Carpizo objeta el voto de mexicanos en e extranjero” nota publicada en El Universal,
méxico, D.F., 7 de noviembre de 2003.

%8 |bid; pag. 17.
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desligado en gran medida de la informacién sobre la situacion politica o los

temas de actualidad que afectan a un territorio que ya no habitan”.>®

15.El voto y las remesas. Claudio Lopez-Guerra, en su articulo: “¢, Democracia o
despotismo?”, publicado en Reforma sostiene dos razones para sustentar este
argumento. Primero, “hay quienes no envian remesas al pais (...). En este
caso, el argumento [a favor del voto en el extranjero] involucra a los emigrantes
que envian dinero del exterior, y por lo tanto quedan irremediablemente fuera
todos aquellos que no mandan ni un peso”, Ademas, este autor considera un
absurdo el argumento del peso econémico para otorgarles el derecho al voto,
porque lo mismo aplicaria en su caso para “los inversionistas transnacionales,
los filantropos sin fronteras, los turistas, los comerciantes o cualquier grupo
externo cuyas divisas contribuyan a la economia mexicana [que] también

tendrian derecho a votar”.°

16.Voto y situacién migratoria. El ejercicio del voto de los mexicanos pone en
situacion de riesgo a los migrantes mexicanos cuya residencia es irregular en
EUA. Cabe la posibilidad de una interferencia de las autoridades del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) de aquella nacién, cuya mision principal
es la de detectar a los extranjeros que se encuentran en situacién migratoria

irregular para expulsarlos del pais.®

17.La logistica del voto es complicada y costosa. Segun José Woldenberg
solamente en la Unidbn Americana existen alrededor de 10 millones de
potenciales votantes, por lo que se requeririan alrededor de 9,141 casillas en
38 estados y 64,000 personas que fungieran como funcionarios de casillas.®?
Pero antes de eso se tendria que construir un padrén electoral con los
residentes en el exterior, un listado nominal, expedir credenciales de elector,

construir distritos y secciones electorales, ademas de ubicar las casillas para

* TORRES MENDEZ; Clarisa; art. cit. pag. 46-.
| OPEZ-GUERRA, Claudio; art. cit., pag. 17.
61 SENADO DE LA REPUBLICA; “Boletin de Prensa 98/155”.
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gue se pueda ejercer el voto. Jorge Fernandez Menéndez estima el costo total
en aproximadamente 500 millones de dolares. EI mismo analista menciona que
se tendria que recurrir a mecanismos electronicos para el ejercicio y la
contabilizacion de los votos ya que no existiria la posibilidad de contar, guardar
y revisar los votos por funcionarios del IFE en un pais distinto a México. Sin
embargo esta posibilidad ha demostrado ser poco practica ya que hasta los
mecanismos de internet mas sofisticados pueden ser manipulados por un

“hacker”.®

CONCLUSION

El tema del voto en el extranjero, como muchos otros contemplados en la Reforma
Politica del Estado, tiene sus partidarios y detractores. Algunos lo abanderan
como una causa de la comunidad migrante a favor de la reivindicacion de sus
derechos politicos; como parte de una lucha de aquellos que por razones de
inequidad y falta de oportunidades se vieron en la necesidad de abandonar a su
pais. Consideran que en este asunto, se esta poniendo en juego el ejercicio de un
derecho politico para los millones de mexicanos residentes en el extranjero, y que
ha sido reconocido como tal por organismos internacionales. Ademas, de que
desde hace casi dos décadas es un reclamo legitimo de las comunidades de
mexicanos en el exterior que mantienen estrechos vinculos sociales, culturales y

econdmicos con su nacion de origen.

Otros se oponen al tema como defensa de la soberania nacional, al
considerar que el voto en el exterior deja abiertas las puertas al intervencionismo
de agentes externos en asuntos estrictamente nacionales. Ven en ello un riesgo
para la equidad y confiabilidad de nuestro sistema electoral, asi como para las
relaciones bilaterales con Estados Unidos donde reside el 98 por ciento de la

poblacién mexicana del exterior. Y otros mas, sefialan que las fuerzas politicas

%2 TRONCOSO, Zazil-Ha; “Costaria voto en el extranjero entre U$76 y 356 millones’ , nota publicada en El
Economista, México, D.F., 21 de marzo del 2003
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sé6lo ven en ello un botin electoral que puede capitalizarse mediante una adecuada

campafa de promocion del voto a su favor.

El tema del voto de los mexicanos en el extranjero es un tema relevante,
pero a la vez, delicado y controversial, por lo que en este trabajo lo hemos
desarrollado tomando en consideracioén, de la manera mas objetiva posible, las
posiciones favorables y en contra, y abordando los aspectos relativos al tema y

gue se consideran fundamentales en ello.

El afio de 1996 significa un parte aguas en la legislacion electoral de
nuestro pais, pues tenia como antecedente que los comicios en México se habian
caracterizado por la desconfianza en relacion a su transparencia y legalidad, pero
la ciudadanizacion del proceso abre una nueva época a los procesos electorales.
De esta manera, en la Reforma Electoral de 1996 se intenta por los diferentes
actores, gobierno y partidos politicos, no dejar de contemplar todas las aristas que
den mayor equidad y transparencia a los procesos electorales, que propicie
ademas, una mayor participacion de todos los ciudadanos mexicanos con
derecho al voto, por lo que de esta manera, el tema del voto en el extranjero cobra
relevancia como parte de esta reforma. Aunado a esto, la reforma al articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos abre la posibilidad de la
doble nacionalidad de los mexicanos con residencia en el extranjero, pero genera

también, la posibilidad del voto en el exterior de los nacionales.

Dos afios después, en 1998 el Instituto Federal Electoral (IFE), previo al
proceso electoral del afio 2000, integr6 una Comision de Especialistas por
mandato de la Reforma Electoral de 1996, que fue la encargada de explorar las
modalidades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Esta Comision
formulé como conclusién el que no hay condicién juridica, econémica o logistica
que obstaculice la realizacion del voto de los mexicanos en el extranjero;

considera que de la diversidad de modalidades, alguna puede adecuarse a las

% FERNANDEZ MENENDEZ Jorge, “Laamenazadel voto politicamente correcto”, en Milenio, México
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condiciones de la realidad mexicana. Asi, con esta conclusion, parecié haberse

llegado a un consenso en la necesidad de instrumentar este ejercicio.

Se han abordado aspectos conceptuales fundamentales como el de
ciudadania y nacionalidad, que se encuentran en centro de la discusion sobre la
legitimidad del voto del migrante. No dejan de ser conceptos que requieren una
reflexion mas profunda a la luz del nuevo estado de cosas. Al parecer, es en este
punto nodal donde se encuentran los argumentos a favor o en contra del voto de
los mexicanos en el exterior. La pregunta que surge entonces se orilla ya no en el
derecho o no de los mexicanos a votar en el extranjero, sino en todo caso, en

cuales deben ser los limites que esta facultad tendria.

La experiencia que han adquirido otros paises al implementar este ejercicio
en sus sistemas electorales, para el caso mexicano puede ser de Uutil referencia,
sin dejar de considerar serias distancias en cuanto a nuestra realidad muy
particular, como son las caracteristicas del fenomeno migratorio de nuestro pais,
gue lo hace ser un caso especial. De los sesenta y nueve casos de paises que
tienen en sus sistemas electorales esta practica, ningan pais posee las
caracteristicas de México. Es un caso unico por su condicion geogréfica que lo
ubica en la vecindad con una de las principales potencias mundiales que es
Estados Unidos; por el nimero de nacionales residentes en ese pais que alcanza
9.9 millones de personas y las implicaciones politicas y econémicas de la relacién
entre los dos paises, asi como el peso econdmico que significa este nimero de
mexicanos en el extranjero, por el monto general que suma el dinero enviado a
sus familias en México, que se estima por el Banco de México es de 13 mil
millones de délares, lo que equivale a 2.2 por ciento del PIB nacional y a un
ingreso muy por arriba de los generados por concepto de turismo y al 79% de los

ingresos por petroéleo.

Hacia el interior, continuamos en un proceso de consolidacion de la
democracia, donde se configuran una composicion distinta de nuestro politico,

caracteristicamente mas plural y con una sociedad mas participativa.
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Consideramos que los diferentes actores implicados en el tema no han
dejado de hacer un esfuerzo responsable por valorar todas las implicaciones y
estudiar los diferentes elementos del mismo. Asi, por nuestra parte hemos tratado
de recoger los aspectos fundamentales y puedan coadyuvar en el andlisis de esta
materia, desarrollando un panorama general que sirva como herramienta para tal
propédsito. Finalmente, sera la decision de los legisladores la que determine el si 0
el no al voto de los mexicanos desde el exterior, y en su caso cuales serian sus

limites y fronteras.
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